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Sujetn® 1

Vous étes Ingénieur(e) de l'agriculture et de I'environnement au sein de la Direction
régionale de l'alimentation, de I'agriculture et de la forét (DRAAF) de la région R. Les
foréts, tant publiques que privées, bénéficient des financements de I'Etat pour leur
renouvellement et leur adaptation au changement climatique.

Votre directeur doit présider avec la vice-présidente de la Région le comité paritaire
sylvo-cynégétique qui fera le point d’avancement sur les mesures du Programme
Régional de la Forét et du Bois (PRFB) relatives au rétablissement de I'équilibre forét-
ongulés. L'ordre du jour prévoit d’actualiser les mesures sylvo-cynégétiques a mettre
en ceuvre dans le contexte d’élaboration du Plan national de renouvellement forestier
et des dispositifs d'aides gouvernementales.

Vous rédigerez une note a destination de votre directeur qui, apres avoir rappelé
brievement le contexte et les principaux enjeux relatifs a la filiere forét-bois, détaillera
les problématiques relatives a I'équilibre forét-ongulés. Enfin la note précisera les
mesures a porter devant le comité paritaire.
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Liberté Code forestier (nouveau) - article L113-2 - rle et composition de la
Egalité commission régionale de la forét et du bois
Fraternité

Code forestier (nouveau)

Article L113-2
Version en vigueur depuis le 12 juillet 2023

Partie législative (Articles L111-1 a L378-1) R _

LIVRE Ier : DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS LES BOIS ET FORETS (Articles L111-1 a L179-4f .

TITRE ler : CHAMP D'APPLICATION, PRINCIPES GENERAUX ET INSTITUTIONS (Articles L111-1 a L113-2)
Chapitre lIl : Institutions (Articles L113-1a L113-2)

Section 2 : Institutions régionales (Article L113-2)

Article L113-2 Version en vigueur depuis le 12 juillet 2023
Modifié par LOI n°2023-580 du 10 juillet 2023 - art. 28

La commission régionale de la forét et du bois est chargée notamment d'élaborer les programmes régionaux de la forét et du bois mentionnés a l'article L. 122-1 ainsi que
de donner un avis a l'autorité administrative sur les directives et schémas régionaux mentionnés a l'article L. 122-2. Elle comprend des représentants des collectivités
territoriales, des administrations déconcentrées de |'Etat, des établissements publics intéressés, des organisations professionnelles, des associations de protection de
I'environnement, des fédérations départementales ou interdépartementales des chasseurs, des services départementaux d'incendie et de secours, des associations
syndicales autorisées mentionnées a l'article L. 332-1 et de leurs fédérations régionales, d'associations d'usagers de la forét ainsi que des personnalités qualifiées.

Un comité composé paritairement de représentants des propriétaires forestiers et des chasseurs est rattaché a la commission. Il établit, en concertation avec les
commissions départementales de la chasse et de la faune sauvage territorialement compétentes, le bilan des dégats de gibier recensés au cours de l'année écoulée. Il
adopte, a la majorité des deux tiers de ses membres et aprés consultation des commissions départementales de la chasse et de la faune sauvage territorialement
compétentes, un programme d'actions permettant de favoriser l'établissement d'un équilibre sylvocynégétique dans les zones les plus affectées. Si la majorité des deux
tiers n'est pas atteinte, le programme d'actions est élaboré et arrété par le représentant de |'Etat dans la région.

Le programme d'actions mentionné au deuxiéme alinéa est transmis aux représentants de |'Etat dans les départements que comporte la région avant 'établissement des
schémas départementaux de gestion cynégétique prévus a la section 1 du chapitre V du titre Il du livre IV du code de l'environnement.
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DOCUMENT 2
Synthése MASA du Programme national de la forét et du bois 2016-2026 -

(extrait)

T le Programme national de la forét et du bois (PNFB) a été
élaboré en concertation avec toutes les parties prenantes de
la filiere forét-bois ainsi que plusieurs ministeres. Il fixe les
orientations de la politique forestiére pour les dix prochaines
années. Ce programme comporte quatre objectifs, un plan
d'actions et les modalités de sa déclinaison au niveau natio-
nal et en région.

L'ambition du PNFB est de créer de la valeur et de I'emploi a
partir de la richesse de la forét frangaise en mobilisant cette
ressource dans le strict respect d’une gestion durable.

UN PROGRAMME AVEC QUATRE
OBJECTIFS :

B Le premier objectif vise a augmenter les prélevements de
bois en France tout en assurant le renouvellement de la
forét. La forét frangaise est actuellement sous-utilisée et
en constante augmentation depuis un siecle. Une
meilleure gestion permettra de développer I'économie
de la filieére forét-bois et de préparer I'avenir.

B Le deuxieme objectif entend intégrer pleinement les
attentes des citoyens vis a vis de la forét. En effet, la forét
est a la fois un lieu récréatif, un espace de préservation
de la biodiversité, qui assure des paysages de qualité. Elle
est également source d'emplois dans les territoires et de
richesse économique. Enfin, elle permet I'approvision-
nement en bois pour se chauffer ou produire de I'énergie.
Il est donc important de sensibiliser et de communiquer
vers le grand public sur les enjeux de la forét avec
notamment des actions d'éducation. Le programme
national sera adapté dans chaque région frangaise par
une déclinaison en Programmes régionaux de la forét et
du bois (PRFB). Le PNFB prévoit I'implication des
collectivités territoriales dans des projets locaux et
durables.

B Le troisieme objectif se construit autour de la prise en
compte du changement climatique. La forét a un grand
role a jouer dans I'absorption du carbone et donc dans la
réduction des gaz a effet de serre. Le changement
climatique va impacter directement les foréts et leur
biodiversité. Il est donc nécessaire de préparer I'avenir.

B Le quatrieme objectif vise a créer des débouchés aux
produits issus des foréts frangaises et d’adapter la gestion
des foréts aux besoins du marché. En effet, si la France
possede I'un des plus beaux massifs d'arbres feuillus du
monde (chénes, peupliers..) et est le deuxieme
producteur européen en sciages feuillus, les besoins en
bois pour la construction, I'agencement ou encore
I'ameublement se concentrent sur les essences
résineuses comme le sapin, le pin ou I'épicéa.

LE PROGRAMME REGIONAL
DE LA FORET ET DU BOIS

Chaque région va réunir les acteurs locaux de la filiere
forét-bois pour proposer un Programme régional de
la forét et du bois (PRFB) en adéquation avec chaque
territoire. Les échanges auront lieu au sein de la
Commission régionale de la forét et du bois (CRFB)
co-présidée par le préfet de région et le président du
Conseil régional. L'objectif est de faire interagir le
Programme national et les Programmes régionaux.

Le Programme national pourra ainsi étre revu en
fonction des retours et des améliorations régionales.

LA MISE EN PLACE
D'UNE INSTANCE DE SUIVI

Le Programme national de la forét et du bois va faire
I'objet d'un suivi avec la mise en place d’une instance
dédiée a sa mise en ceuvre. La reprise d'indicateurs
existants et la construction de nouveaux fera I'objet
d'une coordination au niveau régional et national.




UN PLAN D'ACTIONS POUR
ATTEINDRE CES QUATRE OBJECTIFS :

B Le Programme national de la forét et du bois souhaite
initier des évolutions majeures en forét pour atteindre les
objectifs qu'il s'est fixé. Le plan d'actions détermine de
nombreuses mesures a mettre en place et a développer.
En voici quelques exemples :

- Les foréts doivent étre protégées afin de répondre a
toutes les attentes qui leur sont adressées. C'est
pourquoi le PNFB maintient et renforce les politiques de
prévention et de lutte contre les risques.

- Il est également nécessaire de mieux réguler les
populations de gibiers qui empéchent le développement
des jeunes arbres. Des actions faciliteront la concertation
entre chasseurs et forestiers.

- Des mesures sont également proposées pour diminuer
les incertitudes liées au changement climatique grace a
’expérimentation, la recherche et la diffusion des
résultats aupres des propriétaires forestiers.

- Pour pouvoir mieux gérer la forét, le PNFB encourage le
regroupement de propriétaires, 'y compris par
expérimentation de la mutualisation de la gestion des
foréts publiques et privées.

- Dynamiser la forét passe également par le
développement d’outils numériques facilitant 'acces des
propriétaires forestiers a des données économiques et
cartographiques.

B Le PNFB est également porteur d’actions pour I'aval de
la filiere, visant a gagner en compétitivité en modernisant
les outils et les processus de fabrication, notamment par
innovation. Cette modernisation doit également
permettre une amélioration des conditions de travail des
salariés ce qui participera a une meilleure attractivité de
la filiere. Elle doit permettre de valoriser la ressource
frangaise en feuillus avec le développement de procédés
de transformation innovants.

® Enfin, le Programme national de la forét et du bois
souhaite développer la communication de la filiere pour
exposer au grand public le rle de la forét et du bois et
expliquer que la gestion d'une forét est une opportunité,
porteuse de solutions et de services. Des opérations
orientées vers le jeune public seront proposées. La
communication doit se faire tant au niveau national qu'au
local.

Objectifs

I. Créer de la valeur
dans le cadre
de la croissance verte,
en gérant durablement
la ressource

1. Initier
des évolutions

majeures en forét

1. Répondre aux
attentes des citoyens
et s’intégrer a des
projets de territoires

2, Stimuler le
renouveau industriel
et encourager
par un travail
interministériel
les utilisations
durables du bois,
en lien avec le CSF

11l. Conjuguer
atténuation et
adaptation des foréts
francaises
au changement
climatique

3. Mettre en place
des actions
transversales

IV. Développer
des synergies
entre forét
et industrie

au bénéfice
de toute la filiere

Déclinaisons stratégiques

Déclinaisons opérationnelles

Maintenir et renforcer la politique de prévention
et de lutte contre les riques

Restaurer I'équilibre sylvo-cynégétique

Diminuer les incertitudes liées au changement climatique
Dynamiser la gestion forestiere

Connaitre, préserver et valoriser la biodiversité

Mieux connaitre les services rendus par le fonctionnement
des écosystémes forestiers

2.a Accompagner les gains de compétitivités
2.b Encourager l'utilisation du bois (matériau)

2.c Etre offensifs a l'international, en lien avec le CSF

3.a Eduquer, moderniser la communication
3.b Mieux structurer les liens entre professionnels de la filiere

3.c Veiller a une articulation optimale des usages du bois,
en lien avec le CSF Bois

3.d Un plan national ambitieux “Forét-Bois RD&I 2025”
3.e Renforcer la formation au sein de la filiere, avec le CSF Bois

3.f Optimiser les soutiens a la filiere
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ZZZ Code de l'environnement - article L425-4 - définition de I'équilibre
Fraternité agro-sylvo-cynégétique

Code de I'environnement

Article L425-4
Version en vigueur depuis le 15 octobre 2014

Partie législative (Articles L110-1 a L713-9)

Livre IV : Patrimoine naturel (Articles L411-1 A a L438-2)

Titre II : Chasse (Articles L420-1 a L429-40)

Chapitre V : Gestion (Articles L425-1 a L425-20)

Section 2 : Equilibre agro-sylvo-cynégétique (Articles L425-4 a L425-5-1)

Article L425-4 Version en vigueur depuis le 15 octobre 2014
Modifié par LOI n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 - art. 67

L'équilibre agro-sylvo-cynégétique consiste a rendre compatibles, d'une part, la présence durable d'une faune sauvage riche et
variée et, d'autre part, la pérennité et la rentabilité économique des activités agricoles et sylvicoles.

Il est assuré, conformément aux principes définis a l'article L. 420-1, par la gestion concertée et raisonnée des especes de faune
sauvage et de leurs habitats agricoles et forestiers.

L'équilibre agro-sylvo-cynégétique est recherché par la combinaison des moyens suivants : la chasse, la régulation, la prévention
des dégats de gibier par la mise en place de dispositifs de protection et de dispositifs de dissuasion ainsi que, le cas échéant, par des
procédés de destruction autorisés. La recherche de pratiques et de systémes de gestion prenant en compte a la fois les objectifs de
production des gestionnaires des habitats agricoles et forestiers et la présence de la faune sauvage y contribue. L'indemnisation
mentionnée a l'article L. 426-1 peut contribuer a cet équilibre.

L'équilibre sylvo-cynégétique tend a permettre la régénération des peuplements forestiers dans des conditions économiques
satisfaisantes pour le propriétaire, dans le territoire forestier concerné. Il prend en compte les principes définis aux articles L112-1,
L121-1 a L121-5 du nouveau code forestier ainsi que les dispositions des programmes régionaux de la forét et du bois mentionnés a
['article L. 122-1 du méme code.


Marie-Ange.Chazal
Crayon 

Marie-Ange.Chazal
Crayon 


E X Legifrance
RE PU B LI QU E Le service public de la diffusion du droit
FRANGCAISE DOCUMENT 4

éﬁ;ﬁi Code de I'environnement - articles R425-12 et R425-21 a R425-30
Fraternité Indemnisation des dégats sylvicoles

Code de I'environnement
Version en vigueur au 05 avril 2024

[.]

Partie réglementaire (Articles R121-1 a R714-2)

Livre IV : Patrimoine naturel (Articles R411-1 a R437-12)

Titre Il : Chasse (Articles R421-1 a R429-21)

Chapitre V : Gestion (Articles R425-1 a R425-32)

Section 5 : Prévention et indemnisation des dégéats sylvicoles de grand gibier (Articles R425-21 a
R425-30)

Sous-section 1 : Dispositions générales (Articles R425-21 a R425-23)
Article R425-21 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Peuvent bénéficier des dispositions de l'article L. 425-12 les propriétaires de territoires forestiers gérés conformément
a l'un des documents de gestion prévus a l'article L. 4 du code forestier :

1° Dont les terrains sont incorporés dans le territoire de chasse d'une association communale ou intercommunale de
chasse agréée ;

2° Ou, dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, dont le droit de chasse est administré par
la commune dés lors que cette derniére conserve le produit de la location de la chasse dans les conditions prévues a
I'article L. 429-13.

Article R425-22 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Sont concernés par les dispositions de l'article L. 425-12 du présent code les bénéficiaires du droit de chasse qui
n'ont pas prélevé le nombre minimum d'animaux leur ayant été attribué au titre du plan de chasse a l'issue de la
saison cynégétique précédant la demande d'indemnisation ou de prise en charge des dépenses de protection.

Article R425-23 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Pour la mise en ceuvre du régime de prévention et d'indemnisation des dégéats sylvicoles de grand gibier institué par
I'article L. 425-12, I'équilibre sylvo-cynégeétique est considéré comme fortement perturbé dés lors que la régénération
d'un peuplement forestier est compromise par les dégats causés par une espéce de grand gibier soumise a plan de

chasse.

L'avenir d'un peuplement forestier est considéré comme compromis lorsque le nombre ou la densité de tiges ou de
plants viables est inférieur a un seuil fixé par le préfet de région, aprés avis de la commission régionale de la forét et
des produits forestiers et de la fédération régionale des chasseurs.

Sous-section 2 : Protection des régénérations (Articles R425-24 a R425-27)
Article R425-24 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Lorsque I'équilibre sylvo-cynégétique est susceptible d'étre fortement perturbé, soit en raison de dégats sylvicoles
constatés sur des territoires environnants, soit en raison de la densité de grand gibier, les propriétaires mentionnés a
I'article R. 425-21 peuvent étre conduits a installer, a titre préventif, des dispositifs de protection des semis ou des
plants.

Chaque propriétaire adresse au bénéficiaire du droit de chasse mentionné a l'article R. 425-22, par lettre
recommandée avec accusé de réception, une demande de prise en charge de tout ou partie des dépenses de
protection qu'il a engagées. La demande doit préciser le type de peuplement forestier, sa localisation, la nature et le
colt des dispositifs de protection réalisés.

Le propriétaire informe également de sa demande le directeur départemental de I'agriculture et de la forét et le
président de la fédération départementale ou interdépartementale des chasseurs.

Article R425-25 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13
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E XN Légifrance

RE P U B LI QU E Le service public de la diffusion du droit
FRANCAISE

L'z'berté
Egalité
Fraternité

Le bénéficiaire du droit de chasse mentionné a l'article R. 425-22 est tenu de rembourser au propriétaire qui en a fait
la demande dans les conditions prévues a l'article précédent :

1° La moitié des dépenses de protection engagées, pour les essences forestiéres sensibles mentionnées a l'article R.
425-26 ;

2° La totalité des dépenses de protection engagées, pour les autres essences forestiéres.

Le montant des dépenses de protection susceptibles d'étre remboursées fait I'objet d'un plafond, calculé par hectare,
arrété par le préfet du département, aprés avis de la formation spécialisée pour les dégéats de gibiers en forét de la
commission départementale de la chasse et de la faune sauvage.

Le montant des aides publiques attribuées pour la mise en place des dispositifs de protection dans le cadre d'un
investissement forestier est déduit du montant des dépenses de protection susceptibles d'étre remboursées en
application du présent article.

Article R425-26 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Au sens de la présente sous-section sont considérées comme essences sensibles les essences forestiéres pour
lesquelles les dégats sont susceptibles d'étre importants alors méme que les populations de grand gibier sont faibles.
La sensibilité d'une espéce est appréciée notamment en fonction des zones géographiques et des modes de
régénération.

La liste des essences sensibles est dressée par la formation spécialisée pour les dégats de gibiers en forét de la
commission départementale de la chasse et de la faune sauvage.

Article R425-27 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Les parcelles ou parties de parcelles ayant bénéficié des dispositions de la présente section ne sont pas éligibles aux
dispositions relatives a l'indemnisation des dégéts sylvicoles de grand gibier.

Sous-section 3 : Indemnisation des dégats sylvicoles (Articles R425-28 a R425-30)
Article R425-28 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Lorsqu'il reléve de l'article R. 425-21, le propriétaire d'un peuplement forestier dont I'avenir sylvicole a été compromis
par les dégats causés par des espéces de grand gibier soumises a plan de chasse peut demander au bénéficiaire du
droit de chasse mentionné a l'article R. 425-22 le versement d'une indemnité.

La demande est présentée par lettre recommandée avec accusé de réception. La demande précise la nature,
I'étendue et la localisation des dégats et justifie que I'avenir du peuplement forestier est compromis.

Un constat contradictoire des dégats est établi sur place entre le propriétaire et le bénéficiaire du droit de chasse ou
leurs représentants.

A l'issue du constat contradictoire, le propriétaire peut réviser sa demande d'indemnité par lettre recommandée avec
accusé de réception.

Le propriétaire informe de sa demande initiale et éventuellement de sa demande révisée le préfet et le président de la
fédération départementale ou interdépartementale des chasseurs.

Article R425-29 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

L'indemnité correspondant aux dégats sylvicoles est arrétée de fagon forfaitaire, par hectare, par le préfet aprés avis
de la formation spécialisée pour les dégéats de gibier en forét de la commission départementale de la chasse et de la
faune sauvage dans le respect d'un baréme défini conjointement par les ministres chargés de la chasse et de la forét.

Le baréeme interministériel et le montant forfaitaire de I'indemnité arrété par le préfet tiennent compte du
renouvellement des peuplements endommageés, du colt des mesures de protection adaptées assurant la pérennité
d'une nouvelle régénération et de la perte éventuelle de la valeur d'avenir des peuplements endommageés.

Article R425-30 Création Décret n°2008-259 du 14 mars 2008 - art. 13

Les parcelles ou parties de parcelles ayant bénéficié des dispositions de la présente sous-section ne sont pas
éligibles aux dispositions relatives aux mesures de protection des régénérations.
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DOCUMENT 5

Programme national de la forét et du bois 2016-2026
Extrait sur la restauration de I'équilibre sylvo-cynégétique

Partie : Initier des évolutions majeures en forét (extraits)

[.]

b) RESTAURER L'EQUILIBRE SYLVO-CYNEGETIQUE

La forte progression des populations d’ongulés (cerfs,
che-vreuils et sangliers) compromet dans de nombreuses
ré-gions le renouvellement des peuplements forestiers
avec des conséquences négatives sur le plan
économique et sur la biodiversité. Elle constitue une
menace pour la structure de la forét, notamment lorsque le
bilan écono-mique de [I'exploitation ne permet pas
d'engager des dé-penses de protection nécessaires.

Pour augmenter la mobilisation du bois en France et per-

mettre un renouvellement de la forét, les propriétaires fo-

restiers ne doivent plus craindre les dégats de gibiers, qui,

dans certaines régions, sont d'une telle ampleur qu'ils

conduisent certains propriétaires forestiers a ne plus mo-
biliser le bois des parcelles qu'ils ne sont pas certains de
pouvoir régénérer.

Lenjeu est donc d’atteindre, dans les massifs concernés,

en métropole comme dans les DOM, I'objectif d’équilibre
sylvo-cynégétique fixé par la LAAAF en impliquant 'ensem-ble

des acteurs (sylviculteurs, gestionnaires d’espaces

naturels et chasseurs). Les Commissions départementales

de la chasse et de la faune sauvage (CDCFS), leur Formation

spécialisée dans I'indemnisation des dégats forestiers
(FSIDF) et le Comité régional sylvo-cynégétique des com-
missions régionales de la forét et du bois (CRFB), instauré
par la LAAAF ont un réle majeur a jouer pour atteindre cet
objectif.

Les actions a mettre en ceuvre suivent trois axes :

i. Instaurer un dialogue renforcé et plus équilibré
entre forestiers et chasseurs

Le code de I'environnement sera modifié :

> les attributions réglementaires de la CDCFS-FSIDF se-

ront modifiées par décret afin de créer les conditions
nécessaires a un dialogue renforcé entre forestiers et
chasseurs, a l'identification et a la résorption des uni-
tés de gestion en déséquilibre sylvo-cynégétique ou
celles oU la situation nécessite d’étre vigilant. Pour ce
qui concerne les chasseurs, les Fédérations départe-
mentales des chasseurs seront des acteurs incontour-
nables de ce dialogue ;

(29) Début 2016
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» des comités locaux de concertation seront créés pour
établir, a partir d'indicateurs adaptés et consensuels
(existants ou a construire), un diagnostic sylvo-cyné-
gétique partagé entre forestiers et chasseurs, identifier
les causes du déséquilibre et proposer aux préfets,
aprés discussions dans le cadre de la CDCFS, des ac-
tions de gestion des populations de gibier et des peu-
plements a mettre en ceuvre ;

» il sera prévu une rencontre annuelle obligatoire entre

les représentants des intéréts forestiers et le conseil
d’administration des Associations communales de
chasse agréées (ACCA).

A terme, ’'Unité de gestion cynégétique pourra prendre en
compte les populations d’animaux, les espaces néces-
saires a leur évolution, les objectifs sylvicoles décrits dans
les documents de gestion.

Le bilan départemental des actions mises en place et des
résultats obtenus par les différents comités locaux de
concertation sera présenté par le comité paritaire régional
a la CRFB. La CRFB proposera, le cas échéant, des amélio-
rations du suivi des évolutions des zones en déséquilibre ou
de nouvelles actions pour accélérer le retour a I'équilibre.

Des outils de télédéclaration des dégats de gibier pourront
8tre mis a I"étude.

ii. Améliorer I'outil « plan de chasse » et sa mise
en ceuvre dans les zones en déséquilibre

Dans les zones en déséquilibre et tant que le déséquilibre
n’est pas résorbé :

» au-dela des expérimentations actuellement(®) envisa-

gées, il pourra étre proposé par le comité local de
concertation que le plan de chasse soit simplifié no-
tamment au niveau des catégories de bracelets afin
que le plan qualitatif ne fasse pas obstacle a la réali-
sation du plan quantitatif ;

» le comité local de concertation pourra proposer que les
prélevements soient augmentés par des attributions
de plans de chasse supplémentaires en fixant des mi-
nima élevés. Leurs réalisations effectives feront I'objet
d’un suivi. Dans les zones en déséquilibre (¢« points
rouges »), les préfets doivent pouvoir attribuer, lorsque
cela est nécessaire et motivé, des plans de chasse plus
élevés que la demande du propriétaire comme prévu
par I'article R. 425-8 du code de I'environnement.

-



Des expérimentations pourront étre conduites, sur la base

d’une concertation locale entre forestiers et chasseurs :

» pour porter une attention toute particuliére et identifier
les réserves de fait qui se constituent et y conduire des

actions de régulation ;

» pour augmenter, dans les zones sensibles, les préleve-
ments de femelles et de jeunes ;

» pour faciliter 'obtention de bracelets supplémentaires

en cours de saison dans les zones sensibles et des tirs
ciblés dans les zones sensibles en renouvellement fo-
restier;

» sur les territoires ou la question de I'extension du cerf
Se pose, pour proposer aux comités locaux d’examiner
la possibilité d’une planification de cette extension.

iii. Mettre en ceuvre des techniques

sylvicoles spécifiques

Pour lutter contre le déséquilibre sylvo-cynégétique, la
mise en ceuvre de pratiques sylvicoles spécifiques peut
également permettre une diminution des dégats, sans
pour autant les supprimer.

En effet, des pratiques de gestion sylvicoles peuvent par-
ticiper a limiter les impacts dus a la présence de la grande
faune. Elles sont a définir et a préconiser (adaptation des
modes de régénération, gestion de la lumiere et dévelop-
pement de la végétation en sous étage, cloisonnements,
éclaircies dynamiques, entretien des bords de route et des
sommieres...). Elles seront mises en ceuvre conformément
aux objectifs de la trame verte et bleue.

Les documents de gestion durable des foréts contiennent
certains éléments dans ce domaine. Dans les zones po-
sant probléme au regard de I’équilibre sylvo-cynégétique,
les services chargés d’agréer ces documents y porteront
une attention toute particuliere.

Les CRFB pourront élaborer des campagnes d’information
pour les propriétaires et les chasseurs sur ces pratiques
et sur les retours d’expérience des démarches de concer-
tation, conduites notamment par 'ONCFS.

Un comité spécialisé, dédié a la gestion durable des foréts,
sera créé dans le cadre du CSFB. Il assurera, entre autres,
le suivi de la mise en place de ces évolutions. Il sera in-
formé avant le 30 avril de chaque année du bilan des co-
mités paritaires des différentes CRFB. Il proposera, le cas
échéant, une révision du PNFB concernant I'équilibre
sylvo-cynégétique.

]
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DOCUMENT 6

Rapport de la Cour des comptes, La gestion durable
de la forét métropolitaine, quelles adaptations au
changement climatique - extrait, mars 2024

[.]

B - La réduction des déséquilibres sylvo-cynégétiques,
condition nécessaire a la régénération dans certains massifs

1 - Une évolution défavorable de la situation
dont les conséquences financieres ne cessent de croitre

Le déséquilibre sylvo-cynégétique induit des conséquences
financiéres de plus en plus importantes pour I’exploitation forestiére. I
n’existe pas d’évaluation nationale de son colt financier mais ce dernier
met parfois en péril I’équilibre économique de ’activité forestiere™.

Outre I’impact économique sur la production de bois, le déséquilibre
sylvo-cynégétique® résultant d’une population trop importante de cervidés
dans nombre de foréts met en échec leur adaptation au changement climatique.

En 1973, le plan de chasse national pour les cerfs portait sur
2 339 individus. Ce nombre est passé en 2021 a 108 438. De plus, les
espaces colonisés sont de plus en plus étendus.

Carte n° 4 : tableaux de chasse et présence par massif du cerf élaphe
1983-1984 et 2020-2021

Source : réseau ongulés sauvages OFB/FNC/FDC

Le renouvellement forestier devient difficile & mettre en ceuvre et la
biodiversité forestiere est menacée, les cervidés détruisant davantage les
essences d’arbres les plus résilientes face au changement climatique®’.

En particulier, la régénération naturelle, considérée comme
favorable a I’adaptation au changement climatique, est compromise du fait
de I’impossibilité de protéger les plants.

* La perte de revenu peut atteindre 400 €/ha/an, selon une étude coordonnée par
FIBOIS Alsace sur I’impact économique du déséquilibre forét-gibier sur la gestion
forestiere (septembre 2014).

% Selon I’article L. 425-4 du code de I’environnement, I’équilibre sylvo-cynégétique consiste
« a rendre compatibles, d’'une part, la présence durable d'une faune sauvage riche et variée
et, d’autre part, la pérennité et la rentabilité économique des activités [...] sylvicoles ».

Le sapin, le chéne ou encore le fréne sont plus appétents pour les cervidés que I’épicéa
ou le hétre, deux essences parmi les moins résilientes au changement climatique (GIP
ECOFOR, Influence du grand gibier sur le monde forestier, 2014). Dans les Vosges,
certaines hétraies sapinieres du haut de la vallée de 1a Thur (Haut-Rhin) ont évolué vers
des hétraies pures; dans la forét domaniale du Donon (Bas-Rhin), les jeunes
peuplements ne sont plus constitués que d’épicéas et de hétres.
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L’échec de la plupart des comités régionaux paritaires a définir les
zones a enjeu et ’absence de protocole national unique d’évaluation des
dégats rendent impossible 1’évaluation de la pression du grand gibier sur la
forét. Or ce diagnostic est une condition nécessaire a la mise en ceuvre
d’actions de redressement®. La plateforme de signalement des dégats du
grand gibier sur la forét, déployée a 1’échelle nationale depuis 2021, est tres
peu renseignée.

Selon le ministere, les dépenses de protection des plantations
représentent 9 % des dépenses €ligibles de France Relance®, soit 28 ME€.

Le cotit a I’hectare protégé varie entre 1 200 € et plus de 6 000 € selon le
mode de protection choisi. L’Etat prévoit de favoriser la plantation d’un milliard
d’arbres en 10 ans, pour un montant estimé de subvention de 1,5 Md€. Le coft
de la protection de ces plantations représente entre 15 et 25 % de cette enveloppe.

Assurer partout sur le territoire un équilibre sylvo-cynégétique
permettrait de régénérer la forét sans mise en ceuvre de protections et donc
de réaliser une économie comprise entre 225 et 375 M€,

2 - Le renouvellement forestier dépendant d’une meilleure
régulation des populations de cervidés

Aucune solution n’a permis, jusqu’a présent, d’améliorer la
situation. Les intentions affichées dans le programme national de la forét
et du bois (PNFB) ou lors des Assises de la forét et du bois tardent a
produire un résultat opérationnel®®.

Les dégats du gibier sur la forét ne font pas 1’objet d’indemnisation,
contrairement aux dégats agricoles. Une disposition Iégislative®’ en prévoit
pourtant le principe depuis 2005. Sa mise en ceuvre complexe et son champ
d’application restreint font que cette disposition n’a jamais été mise en ceuvre®®,

Le mode de régulation actuel ne permet pas de garantir la
préservation et le renouvellement des foréts. La diminution constante du
nombre de chasseurs rend difficile la réalisation des plans de chasse et ne
permet pas de les augmenter sur les territoires qui le nécessitent.

La maitrise des populations de cervidés passe par un niveau de pression
de chasse adapté a la situation de chaque territoire. Dans certaines foréts
domaniales trés dégradées, I’ONF applique une stratégie de reprise des lots de
chasse sous sa direction®. L’agence Vosges Ouest a ainsi repris en régie les
lots en forét domaniale en doublant les objectifs de prélevement. Ce sont les
forestiers, accompagnés de chasseurs, qui réalisent les prélevements, ce qui a
conduit a en améliorer les taux de réalisation. D’autres expériences,
notamment européennes, ont montré les effets positifs de la gestion en régie,
avec un retour a 1’équilibre durable et des économies financiéres importantes’.

Le retour a I’équilibre ne peut étre confié aux seuls chasseurs. Les
opérateurs publics de 1’Etat (ONF, CNPF, office frangais de la biodiversité
(OFB) pourraient étre chargés, a titre expérimental, de réguler les
populations de cervidés sur les secteurs tres dégradés. Cette mission, qui
augmenterait le niveau de prélevements, serait de nature a réduire le
montant des aides allouées a la mise en place de protections.

% Cour des comptes, Les missions de service public des fédérations de chasseurs et leur
rapport public thématique, juillet 2023, chapitre II I-A-2.

% Le CNPF, FranSylva et la FNCOFOR considerent, quant a eux, que 30 % de
I’enveloppe de France Relance a été consacrée a des travaux de protection soit 45 M€.

15225 % des 1,5 Md€ estimés sur 10 ans. ‘

Cour des comptes, Les missions de service public des fédérations de chasseurs et leur
financement, rapport public thématique, juillet 2023, page 97.
57 Article L. 425-12 du code de I’environnement.

En particulier, le bareme ministériel fixant I’indemnité forfaitaire a été défini par arrété
du 20 mai 2009 pour une durée de trois ans. Il n’est donc plus applicable depuis 2012.
%15 Jots ont été repris en régie sur les 2 000 lots de chasse en forét domaniale.

Pierre Beaudesson, Pierre Brossier et Arnaud Apert, Prélévements intensifs et
soutenus pour la maitrise des populations de cervidés dans les foréts allemandes, Forét-
entreprise, n°225, novembre 2015 ou exemple du projet ASKAFOR qui s’est intéressé
aux pratiques sur cinq sites en France, Allemagne, Belgique et Luxembourg.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

En réponse a I’accélération et a l'intensification des conséquences
du changement climatique sur la forét, | *Etat a mis en ceuvre, depuis 2021,
des soutiens publics au renouvellement forestier et au renfort des moyens
de lutte contre les incendies. Ces investissements vont se poursuivre avec
l’objectif de « planter un milliard d’arbres » évalué a 1,5 Md€ d’aides sur
dix ans et le développement de moyens aériens et terrestres au cours de la
prochaine décennie (prés de 1,5 Md€ également). Ces mesures témoignent
d’une prise de conscience de la gravité de la situation mais demeurent
complexes dans leur mise en ceuvre et se heurtent d’ores et déja a des
difficultés pratiques qui limitent leur efficacité.

Ces soutiens financiers n’apporteront pas a eux seuls de solutions
aux fragilités affectant les massifs forestiers. Ils doivent étre assortis de
mesures structurelles. L essentiel des interventions de I’Etat est tourné
vers des soutiens a l’investissement. Or, [’adaptation de la forét au
changement climatique, comme [’action préventive contre les incendies,
nécessitent avant tout de développer, au plus prés des massifs, l'ingénierie
et la capacité de maitrise d’ouvrage des acteurs locaux. Pour étre efficace,
linvestissement dans le renouvellement de la forét doit pouvoir s appuyer
sur des opérateurs robustes, les mieux a méme, par leur expertise de
terrain, d’évaluer en continu [’état des peuplements comme [’action des
forestiers et de lever les freins qui le contraignent aujourd hui. En matiere
de lutte contre les feux de foréts, le développement des moyens capacitaires
de la sécurité civile doit s’ accompagner d’un aménagement préventif des
massifs forestiers. Les habitants doivent étre également associés aux
dispositifs de prévention.

Du fait de I'importance de leur patrimoine forestier et de leur role
dans les regles d’occupation des sols et dans le financement des SDIS, les
collectivités territoriales doivent étre également pleinement associées a la
définition, a la mise place et au financement d’'une politique forestiere
d’adaptation au changement climatique.

La Cour formule les recommandations suivantes :

1. inciter les communes forestieres qui disposent de produits forestiers
réguliers a mieux piloter financierement leur activité et leurs
investissements sylvicoles en favorisant la mise en place de budgets
annexes (ministere de l'intérieur et des outre-mer, ministere de
['économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique) ;

2. faciliter le regroupement des foréts communales en accompagnant la
création de structures intercommunales de gestion forestiere et en
utilisant les chartes forestieres pour y associer la forét privée
(ministere de l'intérieur et des outre-mer, ministére de [’agriculture et
de la souveraineté alimentaire) ;

3. intégrer l'enjeu d’adaptation dans les documents de gestion forestiére
a partir d’un suivi régulier de l’état des peuplements et affecter les
moyens humains des opérateurs pour accompagner ce processus Sur
le terrain (ministére de l’agriculture et de la souveraineté alimentaire,
Office national des foréts, Centre national de la propriété forestiére) ;

4. confier aux établissements publics nationaux la direction et
[’organisation de la régulation des populations de cervidés sur les
territoires marqués par un important déséquilibre (ministére de la
transition écologique et de la cohésion des territoires, Office national
des foréts, Centre national de la propriété forestiére, Office frangais
de la biodiversité) ;

5. dans les départements nouvellement a risque, combler le retard du
déploiement des dispositifs juridiques et d’animation existants en

matiere de prévention de lutte contre les feux de forét (ministére de
l'intérieur et des outre-mer).
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DOCUMENT 7

Rapport de la Chambre régionale des comptes - L'accélération
du changement climatique : un défi majeur pour les foréts de W
Extrait - mars 2024

[--] A - La croissance non régulée des cervidés nuit a la
capacité d’adaptation de la forét

Les conséquences négatives sur la forét d’'une population trop
importante de grand gibier sont surtout le fait des cervidés et, dans une
moindre mesure, des sangliers.

Outre l'impact économique sur la production de bois (les
abroutissements, frottis et écorcgages freinent la croissance des arbres et
dégradent la qualité des bois récoltés), le déséquilibre sylvo-cynégétique
met en échec 'adaptation de la forét au changement climatique : la
régénération naturelle ou par plantation devient difficile (consommation
des graines, abroutissement des plants) et la biodiversité forestiére est
menacée. Les cervidés opérent en effet une sélection défavorable a la
résilience des peuplements au changement climatique. Sur la forét

intercommunale du |, les cerfs s’attaquent principalementaux
sapins et aux érables puis aux autres feuillus. Les deux essences qui sont
peu touchées sont I'épicéa et le hétre, deux essences moins résilientes au
changement climatique. La présence du cerf a fait disparaitre certaines
essences comme I'érable qu’il convient pourtant de maintenir pour assurer
la diversification des peuplements.

Depuis 1963 et l'institution des plans de chasse, dont I'objectif
était d’assurer la protection et le développement des populations, ces
dernieres ne cessent de croitre. Il n’existe pas de données précises sur le
nombre exact d’individus mais le niveau des attributions et des
prélevements permet de mesurer I'évolution des populations. Le cerf
élaphe et le chevreuil ont vu, par exemple, le nombre de prélevements
multipliés par 11 entre 1973 et 2021. Les espaces colonisés par les
cervidés sont de plus en plus étendus.

L’ONF procede a une observation triennale des lots suivis en forét

domaniale de la région W. Cette derniere montre une dégradation
constante de la situation.

Les solutions pour faire face a cette situation résident dans la mise
en place de protection dont le colt est de plus en plus élevé et dans la
régulation des populations par la chasse.

Les dégats du grand gibier sur la forét ont également des
conséquences économiques avec une croissance importante des co(ts de
mise en place de protection. Le colt a I’hectare protégé varie en effet de
1200 € a 6 000 € selon le mode de protection choisi. Dans les secteurs en
déséquilibre, la part de subvention de France Relance dédiée a
I'investissement dans les protections contre le gibier a représenté entre

35 et 40% (40% soit 262 000 € sur la forét domaniale de D, 38.6% soit
119 000 € sur la forét domaniale de F ou 34% pour la commune de C par
exemple.

B - L'absence de résultat des politiques régionales

Conformément a I'alinéa 2 de I'article L.113-2 du Code forestier, il
est rattaché a la commission régionale de la forét et du bois, un comité
régional sylvo-cynégétique composé a parité de représentants des
fédérations de chasse départementales et des propriétaires forestiers. Ce
comité est placé sous la présidence conjointe du préfet de région et de la
présidente du conseil régional.
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Ce comité a pour objet d’établir le bilan des dégats de gibier
recensés au cours de l'année écoulée et d’adopter un programme
d'actions permettant de favoriser I'établissement d'un équilibre sylvo-
cynégétique dans les zones les plus affectées.

Le comité régional doit proposer un plan d’actions permettant de
répondre a I'objectif de rétablissement de I'équilibre sylvo-cynégétique
inscrit au contrat régional forét-bois. Le contrat définit en effet, a travens
cet objectif, plusieurs priorités :

e ’amélioration de la connaissance de la situation a travers des outils
d’évaluation des populations de gibier, des dégats causés, notamment
par la généralisation de I'utilisation de fiches d’'impact;

e |’amélioration de la concertation entre forestiers et chasseurs ;
e La réalisation d’une cartographie des zones a enjeux ;

e La mise en ceuvre d’une régulation des populations la ou I'équilibre
n’est plus garanti.

Le comité a engagé un travail autour de la réalisation de trois
outils : une carte des zones a enjeux, une fiche de déclaration des dégats
de gibier sur les peuplements forestiers et une boite a outils pour
concourir a I'équilibre sylvo-cynégétique.

La premiére étape essentielle dans le processus d’élaboration d’un
plan d’action est la cartographie des zones a enjeux. Une carte a pu étre
élaborée mais elle n’a toutefois pas été validée n’obtenant, in fine, pas de
consensus entre représentants des forestiers et représentants des
chasseurs.

Concernant la synthese des éléments collectés dans les fiches
d’impact, elle n’a pu étre réalisée faute de validation de la fiche.

Quelques territoires régionaux ont vu leur situation s’améliorer
grace aux efforts conjoints des forestiers et des chasseurs (forét

domaniale de Y ou par la mise en place de dispositifs spécifiques tels que
Sylvafaune qui n’ont concerné cependant que peu de territoires3®

Globalement, aucune action concréte n’a pu étre engagée suite aux
travaux du comité régional. Aprés trois années de travail autour de ces
outils, le comité ne s’est plus réuni depuis fin 2020.

Compte tenu de I'absence de résultat tangible du contrat régional
forét-bois sur I’équilibre sylvo-cynégétique et de I’enjeu croissant de cette
question pour l'adaptation de la forét régionale au changement
climatique, la chambre recommande de relancer rapidement le processus
de concertation et de réflexion afin d’aboutir a un programme d’actions.
Dans les zones forestieres les plus déséquilibrées la régulation des
populations de grands cervidés se posera immanquablement et cette
régulation ne pourra pas reposer que sur les seuls chasseurs.

3% Sylvafaune est une démarche concertée et partenariale dont le but est de maintenir
une population de cervidés compatible avec le renouvellement de la forét et la
préservation de la biodiversité. Cette démarche demande cependant des moyens
humains trés importants et n’a donc pas été généralisée au-dela des sites initialement
choisis pour I'expérimenter (un unique site en X).
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Graphique n° 4 : Evolution des préléevements de cerfs, chevreuils et

sangliers en région S
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Source : CRC d’apreés les données de I'office francais de la biodiversité (OFB)
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DOCUMENT 8

Note technique aux préfets relative a I'équilibre forét-gibier et
au dialogue entre les forestiers et les chasseurs - 1er juin 2023
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Le Directeur de I'eau et de la biodiversité / Le Directeur général de la
performance économique et environnementale des entreprises
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DOCUMENT 9

Décision du tribunal administratif - Extrait sur I'annulation du plan de chasse - décembre 2021

[..]

L]
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DOCUMENT 10

Livre blanc pour un équilibre faune-flore en région Z (extrait) - septembre 2015

(-]

UNE CONCERTATION
RENFORCEEET
UN PARTENARIAT RENOVE

IMPLIQUER LES ACTEURS

La question de I'équilibre sylvo-cynégétique implique de nombreux

acteurs qui tous sont légitimes pour exprimer leur point de vue :

- Les chasseurs et leurs représentants (Fédérations Départementales
des Chasseurs) dont le réle, au-dela de pratiquer un loisir, est de
réguler par les prélevements, les populations de gibier ;

- 'ONCFS par ses missions de développement technique et de
police ;

- Les élus des communes qui louent le droit de chasse et qui doivent
proposer des modalités de gestion adaptées a leur territoire
garantes de I'intérét collectif et public ;

- Les propriétaires, et leurs gestionnaires forestiers publics et privés
qui sont les garants de la gestion multifonctionnelle des foréts ;

- Le monde agricole ;

- L'administration qui, a l'issue de la concertation, fixe les plans de
chasse et les conditions de son exercice.

La Loi d'Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la Forét de
2014 énonce que «|'Etat veille & la régénération des peuplements
forestiers dans des conditions satisfaisantes d'équilibre sylvo-cyné-
gétique ». Elle confirme la nécessité du renforcement de la concerta-
tion entre les acteurs sur la question du rétablissement des équilibres
agro sylvo cynégétiques. Ainsi, un comité composé paritairement
de représentants des propriétaires forestiers et des chasseurs est
rattaché a la commission régionale de la forét et du bois. Ce comité
a notamment pour objectif 'adoption d'un programme d'actions
permettant de favoriser |'établissement de cet équilibre dans les
zones les plus affectées.

Indispensable, cette concertation doit permettre :

- de faire émerger une vision partagée entre les acteurs,
notamment forestiers, chasseurs et élus ;

- de mieux faire connaitre a tous, et notamment aux chasseurs, les
objectifs poursuivis ; les forestiers doivent également étre a I'écoute
des chasseurs pour mieux les épauler et prendre en compte leurs
attentes ;

- d'objectiver les constats et les suivis pour I'atteinte des objectifs
sylvicoles ; il s'agit d'effectuer un état des lieux, de mesurer
I'évolution de la végétation et le niveau de régénération par
rapport aux impacts liés a la dent du gibier, afin de prendre les
mesures pour améliorer la situation si elle demeure défavorable.
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Une formation des chasseurs par des forestiers serait
salutaire, pour une meilleure sensibilisation ;

il convient que le chasseur puisse s’habituer au
contexte forestier, en reconnaissant les espéces
végétales, qu'il puisse se faire I'ceil.

En effet, pour défendre la biodiversité, qui est un des
buts des chasseurs, il faut la connaitre.

Président de la Fédération
Départementale Des Chasseurs

Je suis également chasseur, j'estime qu’il convient de
ne pas opposer les forestiers et les chasseurs.

La forét est un tout et on ne doit pas y faire
n’importe quoi. Il est important que les acteurs aient
conscience de I'impact de leur action et de leur
devoir de bien faire, pour l'intérét général.

Ainsi je suis demandeur d’un équilibre, par une
chasse raisonnable et non tournée vers

« I'abondance et I'élevage de gibier ».

Actuellement, j'observe une déviance :

« on va a la chasse comme on va au stand de tir ».
J'estime que I'empilement des régles, notamment sur
les périodes de chasse ou sur le tir qualitatif,

ou les régles liées a I'exposition des trophées, nuisent
fortement a la réalisation des plans de chasse dans

la situation actuelle d’abondance de gibier.

Pro Silva France

L'outil législatif indiqgue comment on fixe les plans
de chasse, comment on contréle leur réalisation et
comment on sanctionne quand le plan de chasse
n’est pas respecté.

La concertation entre acteurs forestiers et
cynégétiques, en amont des décisions, est intéres-
sante, a condition qu’elle s’inscrive dans le cadre du
respect du bien public. La forét a un intérét général,
elle est un bien commun et doit faire 'objet de
décisions adaptées dans le cadre de sa mise en valeur.

Chacun doit assumer ses responsabilités. La question
du déséquilibre est le résultat de conflits d’usage qui
ne peuvent aboutir a résoudre la question.

Directeur Régional de I'Alimentation, de I'Agriculture
et de la Forét
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Le forestier doit montrer au chasseur que le bon
niveau de prélevement est lié a I'état de la végétation.

On doit instaurer véritablement un partenariat avec
les Fédérations Départementales des Chasseurs sur la
question de la sensibilisation des chasseurs a ['état des
foréts : I'état de dysfonctionnement n’est pas toujours
percu par les chasseurs.

Directeur de I'agence ONF

Le GIC 1 s'appuie sur les constats relevés dans le cadre
de l'observatoire mis en place. On part d’une
observation globale de suivi d’une population et on
examine comment cette population évolue et agit sur
le milieu, ce qui permet de déterminer le niveau des
prélévements. Trois paramétres sont suivis dans le
temps (indice phare-poids des faons, taux de dégats)
et c’est I'évolution des trois qui donne la tendance.
Cet outil est particuliérement adapté au partenariat
car chaque partie (ONF/Chasseurs) est au moins
intéressée par deux des parametres.

Coté commune, les élus en charge de la politique
forestiere et cynégétique doivent percevoir I'évolution
des dégats et prendre les bonnes décisions, sur la base
d’observations objectives : « le bon outil, c’est celui
qui permet la concertation et le consensus ».

Il faut arriver a ce que les parties soient convaincues
du bon niveau de fixation du plan de chasse

et admettent que les résultats s'obtiennent

a moyen terme.

Lors des relocations de plans de chasse communaux,
les 23 communes du GIC 1 ont accepté I'inscription

dans les clauses du principe de l'observatoire comme
outil de suivi.

Administrateur de la Fédération Départementale

Agent patrimohial ONF

Mais I'établissement des plans de chasse est le plus souvent le résultat
d’'un compromis entre ces différents acteurs qui n'ont pas toujours
une vision partagée des niveaux acceptables de population et de
dégats en forét.

Or force est de constater les limites de cet exercice et de rappeler
la nécessité de définir de nouvelles orientations en matiére de
gouvernance permettant de partager les orientations retenues.

AIDER A LA DECISION : LEXEMPLE ALLEMAND

C'est a partir d'observations que le gestionnaire forestier va établir
ses propositions, nécessaires pour |'élaboration d'une vision partagée
de la situation avec les chasseurs et qui in fine doit permettre de fixer
le niveau de prélevement adapté.

A ce titre, la démarche allemande est intéressante : la situation était
tres mauvaise il y a 30 ans, avec une intensité d'abroutissement
beaucoup trop importante notamment sur le Chéne et le Sapin.
La mise en place de méthodes d'évaluation et de partage entre les
forestiers et les chasseurs des constats de pression sur la forét ont
permis de faire évoluer favorablement la situation.

[.]

Pour 2/3 de la surface forestiere domaniale allemande, la chasse est organisée en régie par les forestiers. La chasse est gérée et exercée
par les forestiers ainsi que par des chasseurs qui se conforment aux regles fixées.

Ceci permet d’avoir une exemplarité notamment aupres des autres propriétaires, communaux ou privés, dans I'approche et la pratique d’un
mode de chasse permettant une bonne régulation des populations de Chevreuil. Les résultats sont éloquents, se traduisant par un renou-
vellement forestier adéquat et des populations de Chevreuil qui quantitativement et qualitativement donnent satisfaction aux chasseurs.
La méthode pour déterminer le nombre d’animaux a prélever est fondée depuis 30 a 40 ans sur l'observation de la végétation forestiere :
« orienter le regard vers ce qui se passe dans la forét, vis-a-vis des objectifs partagés entre forestiers et chasseurs sur les plans quantitatif
et qualitatif de régénération et en finir avec I'arithmétique des chiffres » (auparavant, les forestiers et les chasseurs s'appuyaient sur les
observations liées aux comptages).
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DOCUMENT 11

Guide pratique de I'équilibre forét-gibier (extrait) - Brossier, Pallu - 2016
[...]

En peuplement résineux :
« ¢claircir a un rythme soutenu, notamment dans les peuplements résineux a couvert sombre,
« conserver les feuillus (arrivés spontanément) en meélange,
« receper réguliérement les feuillus sans avenir qui ont colonisé les andains,
« renouveler sans différer les peuplements parvenus
a maturité.

« Gagner des gagnages® » :
« créer des zones de gagnage par recépage :
- de taillis improductifs,
- de boisements naturels improductifs.

+ Maintenir un sous-bois appétent (ronces, houx, myrtille,
poirier, bourdaine, genét...) et des brins a frotter,
notamment par agrandissement de trouces préexis-
tantes, ¢claircies des bordures de chemin, dégagements
sélectifs des jeunes peuplements.

« Entretenir réguliérement les cloisonnements sylvi-
coles ce qui favorise a la fois les semi ligneux et la
végétation herbacée.

= Créer des gagnages diurnes dans les remises (souvent, ce sont des peuplements forestiers se trouvant au stade
précédant la premiére éclaircie).
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= Faucher réguliérement les bordures d'allées et élargir les banquettes des pistes forestiéres

« Entretenir les peuplements en bordure d'allée enherbée pour éviter que le couvert des branches empéche la
lumiére d’arriver au sol.

« Entretenir ou créer des mares forestiéres, des milieux d'intérét écologique et faunistique.
« Ouvrir, dans les peuplements en amélioration, des cloisonnements dexploitation (tous les 20-25 m d’axe en axe).

« Installer des cultures a gibier, intra-forestiéres et périphériques au massif, adaptées aux cervidés (betteraves,
pature, luzerne, blé noir, avoine, mais. ).

= Favoriser les arbres « fruitiers » (chitaignier, chéne, hétre, poirier, pommier, sorbier. ) et mettre en lumiére le
houppier des arbres fructiféres.

= Créer des « pré bois ».

= Créer et entretenir des gagnages par le sur semis.

Créer des aménagements spécifiques :

* Rouvrir des clairiéres forestiéres en zone peu productive {en respectant le code forestier) ou entretenir des
pgagnages existants,

Les protections individuelles :

Il en existe de nombreuses variétés qui répondent a diverses problématiques :

* Les répulsifs, compter 20-25 centimes d’€ HT par pied et par application (fourniture et pose). Plusieurs pas-
sages sont nécessaires pour « sortir » le peuplement (compter 300 €/passage pour une plantation 4 1 500 plants/

ha). Les répulsifs semblent étre efficaces pour se prémunir des frottis et abroutissement sur résineux, mais ino-
pérants sur les abroutissements des pousses de I'année des feuillus.

Les engrillagements :

Cofit : 100 a 20 € HT du meétre linéaire soit
environ 3 000 € HT/ha (B00m*15€/4),

C’est la méthode la plus efficace pour proté-
ger des surfaces de plus de 5 hectares, néan-
moins elle diminue la capacité d’accueil du
territoire. Les surfaces les plus propices a
I'alimentation sont soustraites a la dent duo
gibier. Ce dernier accentue donc la pression
sur le reste du massif | ce qui a terme peut
aller & l'encontre du résultat recherche. Ces
engrillagements sont utiles pour le cerf, mais

La cléture électrigue :

Coit: 5 € HT du métre linéaire soit environ
1000 € HT/ha.

Dun trés bon rapport coiit/efficacité pour
les grands cervidés. Cependant, elle
savére complétement inefficace pour le
chevreuil. Elle n‘impacte pas le paysage
comme les grillages ou les protections in-
dividuelles. Elle est facile a enlever, mais
nécessite beaucoup de surveillance. Les
ammanx forcés s’y emmélent fréquem-
ment les bois.

non indispensables pour le chevrenil compte
tenu de la courte période de sensibilité.

» Les arbres de fer, compter 1, 40 € HT/pied (fourniture et pose) soit 2 100 €/ha. Ils sont efficaces pour se pré-
munir des frottis de chevreuil. Attention, 1l faut rapidement les enlever sinon les plants les « absorbent ». Ils sont
dangereux pour les chiens de chasse et les roues des tracteurs (perforation dans les deux cas). Une solution aussi
efficace et biodégradable existe, elle consiste 4 installer trois échalas en triangle autour du plant.

» Les gaines ou manchons de protection, compter approximativement 2 € HT/pied (fourniture et pose) soit 3 000 €/'ha.
115 sont efficaces pour se prémunir des abroutissements et frottis de chevrewil (encore que certains brocards* arrivent a
les dechiqueter). Non biodégradable, il faut obligatoirement les déposer ce qui gréve encore le résultat des sylviculteurs.

« On trouve également des tubexé, des spirales (utilisées pour protéger les peupliers mais peu efficaces),
des pinces (pour protéger le bourgeon terminal)... o5
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DOCUMENT 12

Rendez-vous technique de I'ONF relatif a I'équilibre forét-ongulés en forét domaniale (extrait) - été 2023

(-]

La location du droit de chasse en forét domaniale est adjugée pour 12 ans.
Cela peut paraitre long au vu de la dynamique des populations des ongulés.
C’est pourquoi les baux de chasse prévoient désormais un bilan tous les trois
ans afin d'évaluer la situation. Aujourd’hui le bilan est dressé. |l faut réagir.

Renouveler sans protéger ? Mais pourquoi ? Pourquoi ne pas
continuer a installer des protections en forét si c'est néces-
saire ? Eh bien pour de multiples raisons : parce que ga ren-
chérit considérablement le colt de la régénération, parce
que ¢a mobilise du budget et empéche de régénérer davan-
tage, parce que ¢a augmente la pression des ongulés sur la
surface forestiére non protégée, parce que ¢a occasionne
pour longtemps un surcroit de travail au forestier, parce que
¢a engendre souvent des tensions avec nos partenaires
chasseurs (et avec d'autres usagers), parce que ce n'est pas
écocitoyen, et, jugement de valeur peut-étre... parce que ¢a
enlaidit la forét !

Nous n'avons plus le choix, il nous faut changer de logiciel.

- Figure 1. Evolution de 'estimation de I'état d’équilibre forét-ongulés

entre fin 2018 et fin 2021, lors des évaluations triennales.
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C’est ainsi qu'est proposée au plan national en 2023 une for-
mation permettant d'évaluer l'équilibre forét-ongulés.
L'étape suivante consiste 2 mettre en place un plan d'action
afin de rétablir I'équilibre forét-ongulés. L'expérience
montre que le rétablissement ne peut s'obtenir que par une
stratégie de rupture. Soit I'action est rapide, donc assez
brutale, en 2 voire 3 saisons de chasse au maximum, soit elle
échoue. Car si elle est menée dans la durée, elle se heurte
aux capacités d‘adaptation des ongulés qui in fine conti-
nuent d‘occasionner toujours plus de dégats.
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DOCUMENT 13
PROGRAMME REGIONAL DE LA FORET ET DU BOIS 2019-2029 de la région X - Extrait
relatif a I'équilibre sylvo-cynégétique

L] Objectif opérationnel 15

Maintenir et/ou rétablir I’équilibre sylvo-cynégétique

Enjeux et priorités

Au cours de ces quarante derniéres années, la dynamique des populations de gibier a fortement
évolué tant au niveau national que régional : a la fois la population de gibier est en forte croissance et
les individus ont tendance a augmenter leurs déplacements, conduisant a des superpositions
d’espéces dans certains massifs. Il est par exemple possible de trouver jusqu’a six ongulés dans un
méme massif.

Dans larégion, les prélevements de cerf élaphe ont doublé entre les moyennes 1979-1981 et 2014-
2016. Sur les mémes périodes, ceux du sanglier connaissent une évolution spectaculaire (multiplié par
14), tout comme ceux du chevreuil (multiplié par 4), avec pour ces derniers une tendance a se stabiliser
depuis les dix derniéres années.®

Cette forte population de gibiers, de par les dégats qu’ils causent (abroutissement, frottis de jeunes
tiges, écorcage des arbres, pression d’herbivorie, arrachage de plants et labour du sol) peut
représenter une menace qui pese sur le renouvellement des peuplements et le fonctionnement des
écosystemes. L'équilibre sylvo-cynégétique se voit alors compromis.

La gestion de la faune sauvage, et donc de la chasse, fait partie intégrante de la gestion forestiere. En
effet, l'interdépendance de la faune et de la flore impose une gestion globale et liée. L'objectif a
atteindre, comme le souligne I'article L. 425-4 du code de I'environnement, est « de rendre compatible,
d’une part la présence durable d’'une faune sauvage riche et variée et, d’autre part, la pérennité et la
rentabilité économique des activités agricoles et sylvicoles ». Pour cela, il est nécessaire de jouer sur
plusieurs tableaux : adapter les pratiques et les plans de chasse en fonction du taux de préléevement
nécessaire a la préservation ou a la restauration de I'équilibre sylvo-cynégétique avec un niveau de
population en accord avec le milieu mais aussi la sylviculture, afin qu’elle améliore la capacité d’accueil
des foréts et qu’elle adopte des pratiques spécifiques en cas de déséquilibre.

La recherche de I'équilibre sylvo-cynégétique dans I'ensemble des massifs de la région X s’opérera
en deux étapes clés :

1. Identifier et localiser les massifs forestiers dont I’équilibre sylvo-cynégétique est compromis,
et les especes responsables. Cette action sera la mission principale des prochaines réunions
du Comité paritaire équilibre sylvo-cynégétique. Une vigilance particuliere sera portée sur les
zones non chassées.

2. Mettre en ceuvre le suivi de I'état d’équilibre (ou de déséquilibre) forét-gibier des foréts
de la région.

La démarche et les actions

Il a été noté, lors des groupes de travail, une remontée insuffisante des données de terrain de la part
des propriétaires et gestionnaires forestiers et chasseurs. Il est donc recommandé de :

Action n° 15.1 : Actionner et encourager au partage et a la remontée des informations de terrain :

15.1.1 Recenser les populations. Identifier les points noirs (dégats importants aux cultures,
zones accidentogenes, etc.)

43 Données fournies par I'office national de la chasse et de la faune sauvage, a I'occasion du groupe de travail équilibre
sylvo-cynégétique du 5 juin 2018 (source : Réseau Ongulés Sauvages ONCFS/FNC/FDC)
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15.1.2 Former gestionnaires et propriétaires a la connaissance des protocoles et a
I’établissement des fiches d’impacts du gibier en forét

15.1.3 Identifier des massifs a enjeux prioritaires ou mettre en place des procédures
d’évaluation de population et de dégats de gibier, tels les indicateurs de changement
écologique (ICE), ou les fiches de diagnostic des dégats, de maniére partagée et pérenne.

15.1.4 Quel que soit le massif, encourager au suivi coréalisé localement par les chasseurs et
les forestiers.

Action n° 15.2 : Etendre I’évaluation des dégats de gibier aux différents stades d’exploitation d’un
peuplement, et pas seulement aux espaces en régénération ou renouvellement.

Action n° 15.3 : Améliorer le dialogue et la concertation entre les forestiers et les chasseurs :

15.3.1 Développer des conventions forestiers-chasseurs qui privilégient des approches par
massif et locales.

15.3.2 Organiser des rencontres régulieres entre chasseurs et forestiers, des visites sur le
terrain etc.

Action n° 15.4 : Améliorer les connaissances, former, sensibiliser et communiquer sur I'équilibre
sylvo-cynégétique, et ce a plusieurs niveaux :

15.4.1 Former chasseurs et personnels techniques des fédérations de chasse a la gestion
forestiere et a la sylviculture.

15.4.2 Former les propriétaires forestiers aux problématiques liées a I'équilibre sylvo-
cynégétique et au fonctionnement de la chasse.

15.4.3 Communiquer aupres du grand public sur la nécessité de réguler le gibier.

15.4.4 Améliorer les connaissances de I'impact de I’équilibre/déséquilibre forét-gibier et suivre
I’efficacité des mesures visant a son rétablissement, via des parcelles expérimentales.

Action n°® 15.5 : En cas d’état d’équilibre sylvo-cynégétique compromis, adapter les plans de chasse :

15.5.1 Faire évoluer les modes de chasse, périodes de chasse, consignes de tirs, types de
prélevements, minima, voire le co(t des bracelets... i.e. tous points du ressort des commissions
départementales de la chasse et de la faune sauvage. L'objectif est de parvenir, a terme, a une
gestion des populations de grand gibier relativement stable (sans variations prononcées de
populations).

15.5.2 S’assurer d’'une cohérence au niveau régional entre les schémas départementaux de
gestion cynégétique, tout en prenant en compte les spécificités locales.

15.5.3 Se concentrer en particulier sur les parcelles qui entrent en renouvellement qui
connaissent un risque accru de pression cynégétique.

15.5.4 Dans le cas du sanglier, mettre en place une pression de chasse organisée : identifier
les zones ou se concentre la population (« zones refuges), et éventuellement imposer des
minimas de prélévements dans les zones a risque.

Action n° 15.6 : Développer des pratiques sylvicoles qui cherchent a améliorer la capacité d’accueil
des milieux forestiers (maintenir des zones non boisées, zones de futaies claires permettant une
végétation au sol, création de micro-trouées, pré-bois, etc.).
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Partenaires

Comité paritaire équilibre sylvo-cynégétique, chasseurs, forestiers, DDT, associations, ONCFS, CRPF,
ONF

Analyse des incidences et mesures ERC (évaluation environnementale

Cet objectif opérationnel devrait s’"accompagner d’impacts positifs pour la préservation des sols et la
biodiversité des écosystemes forestiers puisque la surpopulation du gibier (ongulés) a été identifiée
comme 'un des facteurs susceptibles de nuire a leur viabilité. Du fait de la réduction des populations
d’ongulés, il est attendu une légere augmentation des capacités de résilience des milieux forestiers vis-
a-vis des transformations du climat notamment, en lien avec le maintien des capacités de régénération
des peuplements.

Indicateur(s) de suivi

e Surface forestiere en état de déséquilibre sylvo-cynégétique (Comité paritaire d'équilibre
sylvo-cynégétique)
e Evolutions des indicateurs de changements écologiques (ONCFS) [.]
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Communiqué de presse relatif a la plateforme nationale forét-gibier - France
Bois Forét - janvier 2024

La plateforme nationale forét-gibier
dévoile un nouvel indicateur de
pression des ongulés

Initiée en 2021 par les organismes de la forét publique et privée, la
plateforme nationale forét-gibier recueille les sighalements de dégats
de grand gibier occasionnés en forét et les parcelles reboisées,
particulierement attractives. Elle s’enrichit désormais d’une nouvelle
information : la pression des ongulés exercée sur les foréts.

Un outil précieux a disposition des professionnels pour aider les foréts a mieux se renouveler face
au risque du gibier

La plateforme nationale forét-gibier est un outil pour identifier les zones de forét
endommagées par le gibier ou sensibles aux populations importantes. Elle permet de mettre en
place avec les chasseurs des plans d’actions adaptés a chaque territoire.

Les cerfs, chevreuils, chamois... consomment les jeunes pousses des plants et semis, les
fragilisent et les abiment en frottant leurs bois ou leurs cornes. Certaines espéeces vont jusqu’a
écorcer les jeunes arbres, consommer les graines et arracher les jeunes plants.

Il est nécessaire de préserver les renouvellements forestiers dans un contexte d’adaptation
des foréts au changement climatique et d’augmentation des populations de grands
herbivores.

Une pression du grand gibier évaluée a I’échelle de la propriété

Le niveau de pression est établi sur la base d’'une compilation d’observations des agents de
I'Office national des foréts (ONF) et du Centre national de la propriété forestiere (CNPF) :
dommages causés aux renouvellements des foréts, consommations de la végétation et indices
de présence des especes animales relevés dans une forét. Il permet de mettre en évidence les
zones géographiques en déséquilibre sylvo-cynégétique. Indice de pression et signalement de
dégats aux peuplements se complétent pour alerter les forestiers et les chasseurs, a qui il
appartient alors de rechercher des solutions au sein des instances décisionnelles de la chasse.

Un affichage a I’échelle de la commune

En acces libre, I'indice de pression des propriétés (IPP) s’affiche sur la carte de maniere
synthétisée au niveau communal afin de rendre visible un territoire et non pas la propriété pour
laguelle il a été saisi, souvent privée. Le territoire communal prend la couleur correspondant a
la moyenne des indices de pression des foréts qui s’y trouvent. Les indices récents, calculés
pour les trois dernieres années, ont une couleur plus intense que les plus anciens, évalués sur
les trois avant-dernieres années. 33



Qui sont les acteurs de Ila
plateforme nationale forét-gibier ?

La plateforme nationale forét-gibier
est un outil en ligne, partagé entre les
propriétaires forestiers publics et )

. . NOUS CONTACTER PAR MAIL

prives, leurs conseillers et leurs FLATEFORME FORET-GIBIER plateforme.nationale.foret.gibier@gipatgeri.fr
gestionnaires.

Sur le terrain, lapplication smartphone facilite

la saisie et le retour sur le point de dégat.

0 Le compte doit avoir été préalablement
ouvert dans le site de la plateforme.

CONSULTER ETUTILISER LA PLATEFORME
plateforme-nationale-foret-gibier.cartogip.fr

Pilotée par la Fédération nationale des syndicats de forestiers privés (FRANSYLVA), le
Centre national de la propriété forestiere (CNPF), 'Union de la coopération forestiere
Francaise (UCFF), les Experts forestiers de France (EFF), la Fédération nationale des
communes forestieres (FNCOFOR) et ’'Office national des foréts (ONF), la plateforme est
financée par France Bois Forét, Uinterprofession de la filiere forét-bois.
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Communiqué de presse du gouvernement sur le renouvellement

forestier dans le cadre de France 2030 - 23 juin 2023
E 3

GOUVERNEMENT

Liberté
Egalité
Fraternité

COMMUNIQUE DE PRESSE

Paris, le 23/06/2023

FRANCE 2030 - FORET ET BOIS

OUVERTURE DU GUICHET ET ANNONCE DES RESULTATS DE L'APPEL A
MANIFESTATION D’INTERET « RENOUVELLEMENT FORESTIER »

Marc Fesneau, ministre de I’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire, Christophe Béchu,
ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, et Roland Lescure,
ministre délégué chargé de I'industrie, annoncent avec Bruno Bonnell, secrétaire général pour
I'investissement en charge de France 2030, I'ouverture du guichet « renouvellement forestier »
ainsi que les résultats de I'appel a manifestation d’intérét ouvert dans le cadre des actions de
France 2030 mises en ceuvre par I'Etat en faveur du secteur forét-bois.

LA FILIERE FORET-BOIS : UN SECTEUR STRATEGIQUE DANS LA LUTTE CONTRE LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE

La filiere forét-bois est un secteur stratégique dans la lutte contre le changement climatique. Elle fait
donc naturellement partie des secteurs soutenus par France 2030.

D'un cbté cette filiere est I'une des solutions en faveur de I'atténuation du changement climatique, par
la fonction de puits de carbone des foréts et la contribution du bois dans ses différents usages a la
décarbonation de I'économie. D'un autre c6té, les foréts frangaises subissent les effets du changement
climatique (sécheresses, canicules, parasites, incendies...).

La stratégie d'action retenue consiste ainsi a renouveler les foréts, c'est-a-dire a reconstituer les foréts
sinistrées, a adapter les foréts identifiées comme vulnérables ou a mieux exprimer le potentiel des foréts
non gérées. Ce renouvellement vise a sécuriser a la fois les fonctions économiques, environnementales,
climatiques et sociétales des foréts.
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Parmi les actions de France 2030 en faveur de la filiere forét-bois, une mesure vise précisément a
poursuivre la dynamique de renouvellement forestier initiée par France Relance en réponse au
changement climatique.

LA MESURE RENOUVELLEMENT FORESTIER DE FRANCE 2030

La mesure renouvellement forestier de France 2030 est dotée de 150 M€ et vise a aider financierement
les propriétaires forestiers, publics et privés, a renouveler, enrichir, améliorer leurs foréts et renforcer la
résilience des écosystemes dans le contexte du changement climatique.

Cette mesure a commencé a se déployer le 12 avril dernier par I'intermédiaire d'un appel a manifestation
d'intérét lancé par I'Etat et visant a identifier et sélectionner les entreprises intermédiaires en capacité
d’organiser une offre de services adaptée au dispositif afin :
o d'identifier/démarcher/conseiller les propriétaires forestiers éligibles ;
e de regrouper les dossiers et représenter les propriétaires aupres de '’ADEME et des services
de I'Etat en charge de leur instruction ;
e d’‘organiser la mise en ceuvre des opérations sylvicoles dans des conditions garantissant la
qualité des prestations fournies, le respect du cahier des charges et des délais.

Par ailleurs, un guichet est prévu pour permettre le dépot dématérialisé des dossiers de demande d'aide,
montés soit par les entreprises lauréates de cet appel a manifestation d'intérét soit directement par un
propriétaire ou son gestionnaire. Ce guichet est dorénavant ouvert et les dossiers peuvent étre déposés
sur la plateforme dédiée cartoGIP (https://connexion.cartogip.fr), et ce jusqu’au 31 mai 2024.
L'ensemble des informations sur |'aide France 2030, les bonifications possibles du taux d’aide, et le cahier
des charges se trouve sur le site https://agirpourlatransition.ademe.fr/entreprises/aides-
financieres/20230413/renouvellement-forestier.

Ce sont 26 entreprises qui viennent, aujourd’hui, d'étre retenues lauréates de I'appel a manifestation
d'intérét, ce qui représente une capacité d'accompagnement des propriétaires forestiers, privés et
publics, pour 90 M€ de subventions. Chaque lauréat va maintenant bénéficier d’une visibilité financiére
lui permettant de mieux organiser les interventions sylvicoles a conduire pour le compte des
propriétaires forestiers qui I'auront mandaté. Il pourra notamment, en amont du démarrage des
interventions, conclure des contrats de culture avec des pépiniéres. Chaque lauréat est par ailleurs
engagé dans des dynamiques de structuration de la filiére forét-bois.

Par ailleurs, une enveloppe de 15 M€ est prévue pour les propriétaires forestiers individuels souhaitant
déposer directement leurs demandes au guichet, sans passer par les lauréats de I'/AMI.

Au titre des moyens pré-alloués, 40 M€ ont aussi été affectés au renouvellement des foréts domaniales
gérées en métropole par 'ONF et 5 M€ sont prévus pour accompagner les projets exploratoires de
renouvellement des foréts d'outre-mer qui font I'objet d'enjeux spécifiques.

Au total, ce financement France 2030 va permettre de renouveler environ 30 000 hectares de
peuplements sinistrés (incendie, gréle, sécheresse, ravageurs, agents pathogénes), dépérissants et/ou
vulnérables aux effets du changement climatique, ou montrant un trop faible potentiel de bois d'ceuvre
et de stockage de carbone. Il vient contribuer a I'objectif fixé par le Président de la république en
octobre 2022 de planter 1 milliard d'arbres et de renouveler 10% des foréts francgaises en 10 ans.
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Article de presse sur I'exemple du Bois Landry -Reporterre -
04 octobre 2023 4 Octobre 2023 Journalistes : Mariette

Thom et Mathieu Génon (photographies)
reporterre.net

Ils tuent des chevreuils pour que la forét pousse

Chevreuils, sangliers, cerfs... Que faire quand les ongulés, trop nombreux, boulottent les jeunes arbres ?
Pour une forét en bonne santé, certains forestiers s'associent aux chasseurs. Exemple au Bois-Landry.

Champrond-en-Gatine (Eure-et-Loir), reportage

« On s'habitue a avoir des foréts pauvres, parce qu'on n'a connu que ¢a depuis notre naissance. Ca, c'est une
vraie forét. » Emelyne Faure s'arréte un instant sur le chemin, tend sa main vers la branche d'un jeune arbre,
caresse ses feuilles dentelées d'un vert éclatant. « Dans une forét ou il y a beaucoup de gibier, vous ne trouvez pas
tout ce sous-étage. Ce petit charme, il n'aurait jamais poussé, ce semis de chéne a c6té, il n'existerait pas ! »

Emelyne Faure est forestiere dans le Limousin. Dans ses foréts, elle est confrontée a un phénomene
d'appauvrissement de la flore : de nombreuses essences d'arbres ne poussent plus, boulottées par des chevreuils,
des cerfs ou des sangliers avant de féter leur premier anniversaire. Aujourd'hui, ce n'est pas dans une forét
limousine qu'elle déambule, mais a Champrond-en-Gatine, dans I'Eure-et-Loir, ou elle est venue suivre une
formation avec treize autres techniciens forestiers venus de toute la France.

Pendant deux jours, ils vont apprendre les bonnes pratiques du domaine du Bois-Landry. Comment ont-il
atteint un bon équilibre forét-gibier, garant d'une forét en bonne santé ? Grace a des quotas de chasse mieux
adaptés a l'augmentation de la population animale. La communication entre chasseurs et forestiers
habituellement dysfonctionnelle, quand elle n'est pas inexistante a été améliorée. Et, surtout, ils ont changé de
paradigme : « On ne gére pas la forét pour chasser, on chasse pour que la forét aille bien » , dit Christophe
Launay, gestionnaire forestier et directeur de chasse du domaine. Sonia Said, chercheuse a I'Office francais de
la biodiversité ( OFB ), abonde : « Depuis les années 1980, les populations d'ongulés ont été multipliées par dix
pour certaines especes. Les chasseurs sont indispensables tant qu'on a pas suffisamment de grands
prédateurs carnivores. »

Le domaine n'a pas toujours été géré ainsi. « En 2000, il n'y avait méme plus de ronces dans la forét ! » se
rappelle Bertrand Monthuir, alors nouveau propriétaire de ce domaine de 1 200 hectares, en désignant I'entrelacs
de ronces ou noircissent de jeunes mdres. A I'époque, le chevreuil, qui godte particulierement les feuilles de
cette plante, y pullulait. Toutes les jeunes pousses étaient systématiquement dévorées, empéchant le bois de se
régénérer. Les chevreuils, eux, étaient chétifs, souffraient de diarrhées ou de parasites parce qu'ils n‘avaient pas
assez & manger.

Ce déséquilibre entre la faune et la flore concernait, en 2015, un tiers des foréts domaniales, ces foréts controlées
par I'Etat les seules pour lesquelles on dispose de statistiques selon I'Office national des foréts (ONF). « Dans
certains territoires en France, on arrive a une densité extrémement importante d'ongulés. En conséquence, le
renouvellement forestier ne s'y fait plus, parce que les ongulés ont besoin de consommer des plantes, explique
Sonia Said. Pour les chevreuils, de préférence des ronces, mais aussi des ligneux, c'est-a-dire des plants d'arbres.
Tant que seuls 5 a 30 % des plants sont abroutis, il n'y a pas de probleme, mais si tout est abrouti a longueur
d'année, cela peut mettre en péril les foréts ! »

Pour le néophyte, cela ne se voit pas forcément. « Vous avez de beaux chénes, une belle forét cathédrale qui plait
aux gens parce que ¢a fait " propre, mais il manque des choses essentielles , explique Emelyne Faure. Une forét
vivante, dans un bon fonctionnement écologique, on y trouve un étage herbacé, un étage arbustif, des petits bois,
des gros bois, des bois morts... » Toute une diversité qui peut donner une impression un peu chaotique, mais qui est
nécessaire a la forét. Car si certains arbres n'arrivent plus a se régénérer, c'est un écosystéme entier qui est mis en
danger : « Par effet cascade, si la strate basse de la végétation, comprise entre zéro et un métre, est consommese,
les oiseaux qui dépendent du sous-bois forestier seront moins nombreux, les insectes dans le sol également, donc
les autres oiseaux aussi, etc. » énumere Sonia Said.
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IIs tuent des chevreuils pour que la forét pousse
4 Octobre 2023

reporterre.net

« Il'y a peu de grands prédateurs carnivores »

Pour comprendre la situation actuelle, il faut remonter aux années 1970. A I'époque, les ongulés se faisaient rares,
ce qui peut étre aussi dommageable a la forét que leur surabondance. Une politiqgue volontariste de
renforcement des effectifs de ces animaux a donc été mise en place, accompagnée de plans de gestion des
populations et de l'instauration du permis de chasse pour empécher le braconnage. On a conseillé aux chasseurs
de moins tirer les femelles afin de favoriser la croissance des populations. Quand l'augmentation a enfin eu
lieu, les plans de chasse n'ont pas été adaptés a la nouvelle donne, laissant les ongulés se multiplier, notamment
parce qu'on n'utilisait pas encore d'indicateurs permettant de quantifier le phénomeéne.

« La population a aussi augmenté parce qu'il y a peu de grands prédateurs carnivores, comme le loup et le lynx,
et de moins en moins de chasseurs » , ajoute Sonia Said. Victimes de la chasse et de la destruction de leurs
habitats, les loups et les lynx ont disparu de I'Hexagone avant de signer leur timide retour a la fin du XX e siécle.
Aujourd'hui encore, ces deux espéces figurent sur la liste rouge des espéces menacées en France. La présence de
ces grands carnivores est pourtant indispensable pour réguler les populations d'ongulés et maintenir d'un équilibre
fonctionnel des écosystémes.

Quant aux chasseurs, ils peinent a réaliser leurs plans de chasse. Certains gestionnaires de forét tentent bien de
protéger leurs plants des ongulés avec des clotures ou en appliquant des répulsifs, mais ces dispositifs coltent
cher et leur efficacité n'est pas assurée. La situation est d'autant plus préoccupante que le changement climatique
accélere le phénomene en rendant les ronces moins appétantes pour les chevreuils, qui se tournent davantage vers
des plants d'arbres. Un cercle vicieux quand les forestiers cherchent justement a faire pousser des essences plus
résistantes au changement climatique, afin d'assurer la résilience de la forét, et que ces plants expérimentaux se
font tous dévorer.

La « traque-affQt », moins cruelle pour les animaux

Face a cette situation, la premiére chose que I'équipe du Bois-Landry a faite au début des années 2000 a été
d'effectuer un diagnostic. Elle a mis en place un suivi de la population d'ongulés s'appuyant sur des
indicateurs de changement écologique ( ICE ), dont l'utilisation est recommandée par I' OFB . La fécondité
des femelles, le poids des jeunes sont depuis examinés tous les ans grace aux prises de chasse. Des parcours en
forét sont organisés afin d'obtenir un indice kilométrique d'abondance des chevreuils, ainsi qu'un indice de
consommation de la flore. « L'objectif, c'est que la forét pousse » , résume Bertrand Monthuir.

Aprés avoir ainsi mis en évidence la surabondance et le mauvais état sanitaire des ongulés sur leur
territoire, Bertrand Monthuir et Christophe Launay y ont augmenté considérablement les plans de chasse,
ne réduisant leurs objectifs qu'au bout d'une dizaine d'années, quand la population a eu suffisamment baissé et
qu'elle a semblé aller mieux, tout comme la forét.

Par ailleurs, ils recourent depuis a un autre type de chasse, dite « traque-affit » . Plus efficace, plus précise,
moins cruelle pour les animaux qui sont tués en une a deux balles (contre sept lors de battues traditionnelles),
cette technique permet au domaine de réaliser 80 % de son plan de chasse en seulement six jours par an.
Résultat ? Une amélioration « spectaculaire » de la situation, dixit Christophe Launay. « On a méme vu
apparaitre des essences d'arbre dont on n'avait aucune idée qu'elles poussaient sur notre territoire ! »

39 Tous droits de reproduction et de représentation réservés au titulaire de droits de propriété intellectuelle
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Fadération Natonake des Chasseurs

Grand gibier : un accord national conclu entre

la FNC et I’ONF pour les foréts domaniales
22 avril 2024

La Fédération nationale des chasseurs (FNC) et I’Office national des foréts (ONF) ont conclu un accord global national
relatif a la gestion des grands ongulés dans les foréts domaniales afin de favoriser I’équilibre forét-gibier. Il s’inscrit
dans la continuité des accords signés au Salon international de I’agriculture, le 1¢" mars 2023, entre la FNC, les
représentants des agriculteurs et I'Etat visant a réduire les dégats de grand gibier qui pénalisent les forestiers et les
agriculteurs.

Des actions ciblées pour rétablir I’équilibre dans les zones a fort enjeu de renouvellement forestier

L’accord matérialise la volonté d’actions communes notamment par la mise en ceuvre de dispositifs tests pour les
zones a fort enjeu pour le renouvellement forestier. Ces dispositifs se fondent sur un principe « gagnant-gagnant » :
une baisse de la population de grand gibier par une augmentation des prélevements contre une baisse des prix de
loyers de chasse ou le versement de bonus importants.

Ainsi, dans les zones en déséquilibre forét-gibier, I'ONF s’engage a « promouvoir une réduction significative des loyers
pour les locataires de baux domaniaux et les Fédérations s’engageant a favoriser une augmentation des
prélévements » dans le cadre des plans de chasse. Ce bonus « plan de chasse » est accordé sous certaines conditions.

Dans les lots ayant déja atteint I'équilibre et financés par des fonds publics, I'accord prévoit de « récompenser les
comportements qui permettent le renouvellement par plantation sans protections ». Ce bonus « hectares renouvelés
par plantations sans protections » est accordé aux locataires volontaires des lots sous conditions et différentes
modalités.

Dans les zones ol ces actions sont mises en ceuvre, 'ONF s’engage a favoriser des mesures sylvicoles et des
aménagements d’espaces naturels attenants afin d’améliorer la capacité d’accueil du milieu (entretien des bords de
routes et des sommiéres, maintien d’un sous-bois appétant, conservation de feuillus naturels, gestion des lisiéres en
privilégiant les lisieres étagées, maintien de chablis de résineux ou de houppiers d’arbres abattus...).

L’agrainage dissuasif, un levier pour faire baisser les dégats agricoles et forestiers

La FNC et I'ONF conviennent également d’utiliser I’agrainage comme un levier contribuant a faire baisser les dégats
agricoles et forestiers et a faciliter les prélevements. Dans ce cadre, il sera possible de déployer un agrainage dissuasif
dans les foréts domaniales conformément au décret du 28 décembre 2023 lorsque cela est demandé par les locataires
en appliquant strictement les régles des schémas départementaux de gestion cynégétique (SDGC). L’agrainage pourra
étre mis en ceuvre a travers « la mise en place d’une convention fédérale cynégétique tri partite (FDC — ONF — locataire)
responsabilisant chacun des acteurs » précise I'accord.

Une attention partagée, portée a la régulation des populations de chevreuil

Par ailleurs, I'accord prévoit de favoriser le prélevement des chevreuils de maniére adaptée notamment par le tir
d’été, en raison de son impact en cas de surpopulation qui s’avére préjudiciable au renouvellement forestier.

D’une maniere plus générale, la FNC et 'ONF sont favorables a la diversification des modes de chasse et s’engagent a
promouvoir la valorisation des produits de la chasse par I'accompagnement a la création de filiéres venaison sur
le territoire.

Enfin, il a été acté la mise en ceuvre de réunions réguliéres du comité de pilotage national ONF-FNC pour partager les
données permettant d’objectiver I'état de I'équilibre forét-gibier au regard des besoins de renouvellement forestier
et promouvoir la coopération entre chasseurs et forestiers.

Contact : presse@onf.fr Francoise Le Failler

Contact : presse.communication@chasseurdefrance.com Sophie Baudin Communiqué de presse
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