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EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L’ACCES AU CORPS DES INGENIEURS
DE L'AGRICULTURE ET DE L’ENVIRONNEMENT AU TITRE DE L’ANNEE 2023

Epreuve écrite d’admissibilité : le ou la candidat(e) traite soit le sujet n°1 soit le sujet n°2. Il ou elle
indique sur sa copie le numéro du sujet choisi.

Sujet n° 1 (pages 1 a 41)
Sujet n° 2 (pages 1 a 39)

Domaine 1: mise en valeur agricole et industries agroalimentaires : consiste en I'étude, a partir de
documents fournis, d'un cas ou d'une situation susceptibles d'étre rencontrés dans les services
permettant de mettre en exergue la culture professionnelle des candidats. L'épreuve écrite d'admissibilité
donne lieu a la rédaction d'une note, d’'un rapport ou d'une correspondance faisant appel, d'une part, a
des connaissances administratives, juridiques et économiques en lien avec leur pratique professionnelle
et, d'autre part, a des connaissances générales liées a I'exercice des fonctions.

(Durée : 4 heures — Coefficient : 3)

Vérifiez que les sujets sont ceux du domaine que vous avez choisi a l'inscription et que celui que
vous traiterez contient le nombre de pages indiqué ci-dessus : si ce n'est pas le cas, signalez-le
aussitot.

EMPLOYEZ EXCLUSIVEMENT DE L'ENCRE NOIRE et évitez toute présentation pouvant constituer un signe
distinctif : l'utilisation du crayon gris ou de couleurs autres que le noir entrainera la non-correction de
la copie et I'annulation de votre participation.

Sur_la bande d'anonymat de chacun de vos feuillets : Inscrivez vos nom, prénom en
MAJUSCULES, date de naissance et centre d'épreuve. Dans la partie inférieure de la bande
d’anonymat, indiquez l'intitulé de I'examen, la nature de I'épreuve, le numéro de sujet (1 ou 2) et le
domaine choisi. Faites-le avant d'entamer la rédaction de chacun de vos feuillets : il ne vous sera
plus possible de le faire une fois I'épreuve terminée, et l'absence de ces mentions sur un feuillet
entrainera la non-correction de votre copie et I'annulation de votre participation.

NUMEROTEZ chaque feuillet (cadre en bas a droite).

Sur votre composition : Ne faites pas apparaitre votre nom, ni le nom du centre d'épreuves, ni
aucun autre nom de personne ou de lieu (autre que ceux mentionnés dans les documents), ni
signe distinctif, ni signature méme fictive en quelque endroit de votre composition : cela
entrainerait la non-correction de votre copie et I'annulation de votre participation.

A lissue de I'épreuve : Rendez votre copie méme si elle est vierge, avec toutes les bandes
d'anonymat renseignées, avant de signer la feuille d'‘émargement. Tout candidat quittant la salle sans
rendre sa copie est signalé absent.

Seuls les feuillets de composition sont acceptés (sans brouillon, ni autre document ou collage
de document). La qualité de la rédaction, la clarté et la précision des raisonnements entrent pour
une part importante dans l'appréciation du candidat.

L’'usage de la calculatrice n’est pas autorisé
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Sujetn° 1

Vous étes Ingénieur(e) de I'Agriculture et de 'Environnement en charge d’une unité «Foncier-

structure» au sein de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer.

Le directeur de I'Etablissement Public Foncier (EPF) départemental a demandé une audience
au préfet. Il envisage de proposer a son conseil d’administration un changement du
programme pluriannuel d’'intervention de I'établissement afin de réaliser du portage de foncier

agricole dans le but de faciliter l'installation de nouveaux agriculteurs.

Vous devez rédiger une note a l'attention de votre directeur soulignant les enjeux liés au
foncier agricole et présentant les avantages et les inconvénients pour les acteurs
départementaux de I'orientation souhaitée par I'EPF. Vous ferez également des propositions

d’actions afin de surmonter les difficultés identifiées.
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DOCUMENT 1
Code de l'urbanisme et code rural et de la péche maritime (extraits) - 29 avril 2024

(.1 Code de I'urbanisme (Version en vigueur le 29 avril 2024)

* Partie législative (Articles L101-1 a L610-4)
* Livre III : Aménagement foncier (Articles L300-1 a L350-7)
* Titre II : Organismes d'exécution (Articles L321-1 a L32-10-1)
* Chapitre Ier : Etablissements publics fonciers et d'aménagement de I'Etat
(Articles L321-1 a L321-41)

Section 1 : Etablissements publics fonciers de I'Etat (Articles L.321-1 a 1.321-13)

Article L321-1 Modifié par LOI n°2023-973 du 23 octobre 2023 - art. 22 (V)

Dans les territoires ou les enjeux d'intérét général en matiére d'aménagement et de développement durables le justifient, 1'Etat peut
créer des établissements publics fonciers. Leur superposition, totale ou partielle, avec des établissements publics fonciers locaux est
soumise a l'accord des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et des communes non membres de
ces derniers dont le territoire est concerné par la superposition. A défaut de décision a l'expiration d'un délai de trois mois a compter
de leur saisine, leur accord est réputé acquis.

La région d'Tle-de-France compte un seul établissement public foncier de 1'Etat.

Les établissements publics fonciers mettent en place des stratégies fonciéres afin de mobiliser du foncier et de favoriser le
développement durable, la lutte contre 1'étalement urbain et la limitation de 'artificialisation des sols, y compris par des actions ou
des opérations de renaturation. Ces stratégies contribuent a la réalisation de logements, notamment de logements sociaux, en tenant
compte des priorités définies par les programmes locaux de I'habitat.

Dans le cadre de leurs compétences, ils peuvent contribuer au développement, au maintien ou a la transformation des activités
économiques, notamment pour faciliter les projets d'implantations industrielles, aux politiques de protection contre les risques
technologiques et naturels et d'adaptation des territoires au recul du trait de c6te ainsi qu'a titre subsidiaire, a la préservation des
espaces naturels et agricoles en coopération avec la société d'aménagement foncier et d'établissement rural et les autres organismes
chargés de la préservation de ces espaces, dans le cadre de conventions.

Les établissements publics fonciers sont compétents pour réaliser toutes acquisitions fonciéres et immobiliéres dans le cadre de
projets conduits par les personnes publiques et pour réaliser ou faire réaliser toutes les actions de nature a faciliter I'utilisation et
I'aménagement ultérieur, au sens de l'article L. 300-1, des biens fonciers ou immobiliers acquis.

Ils sont compétents pour constituer des réserves fonciéres et pour procéder a toute acquisition ou cession de baux commerciaux, de
fonds de commerce ou de fonds artisanaux.

Les biens acquis par les établissements publics fonciers ont vocation a étre cédés ou a faire I'objet d'un bail.

Les établissements publics fonciers peuvent appuyer les collectivités territoriales et leurs groupements en matiére d'observation
fonciére, notamment dans le cadre des observatoires de I'habitat et du foncier prévus au III de l'article L. 302-1 du code de la
construction et de I'habitation.

L'action des établissements publics fonciers pour le compte de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements ou d'un
autre établissement public s'inscrit dans le cadre de conventions.

Article 1.321-2 Modifié par LOI n°2022-217 du 21 février 2022 - art. 112

L. - Sous réserve de l'accord prévu au premier alinéa de l'article L. 321-1, les établissements publics fonciers de 'Etat sont créés par
décret en Conseil d'Etat aprés avis des conseils régionaux, des conseils départementaux, des organes délibérants des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre compétents en matiere de plan local d'urbanisme ainsi que des conseils
municipaux des communes de 20 000 habitants et plus non membres de ces établissements, situés dans leur périmetre de
compétence, et des comités régionaux de I'habitat et de I'hébergement compétents. L'avis est réputé favorable s'il n'est pas émis dans
un délai de trois mois.

Les statuts et le périmetre d'un établissement public foncier de 1'Etat sont modifiés dans les mémes formes.



II. - Par dérogation au I, dans le cadre d'un projet partenarial d'aménagement ou d'une opération de revitalisation de territoire, le
périmétre d'un établissement public foncier de 'Etat peut étre étendu par décret au territoire d'une collectivité territoriale ou d'un
établissement public de coopération intercommunale ayant signé un contrat mentionné a l'article L. 312-1 du présent code ou la
convention mentionnée a l'article L. 303-2 du code de la construction et de I'habitation, situé dans une région dans laquelle
I'établissement public foncier intervient, lorsque cette collectivité territoriale ou cet établissement public de coopération
intercommunale n'est pas déja membre d'un établissement public foncier local, au sens de I'article L. 324-1 du présent code, et en
fait la demande.

Une telle modification simplifiée du périmetre fait 1'objet d'un accord préalable de 1'organe délibérant de la collectivité territoriale ou
de 1'établissement public de coopération intercommunale et du conseil d'administration de 1'établissement public foncier de 1'Etat,
sur avis conforme des communes membres dudit établissement public de coopération intercommunale cocontractant si celui-ci n'est
pas compétent en matiére de document d'urbanisme. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de deux mois.

L'inclusion d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public de coopération intercommunale dans le périmetre d'un
établissement public foncier de I'Etat décidée en application du présent II n'emporte pas de modification de la composition du
conseil d'administration. La représentation de la collectivité territoriale ou de 1'établissement public de coopération intercommunale
est organisée lors de la prochaine modification de la composition du conseil d'administration, en application de I'article L. 321-9.

Apres une telle inclusion, la collectivité territoriale ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné peut

également intégrer le périmétre d'un établissement public foncier local mentionné a 1'article L. 324-1.

Article L.321-3 Modifié par LOI n°2017-257 du 28 février 2017 - art. 42

Les établissements publics fonciers de 1'Etat sont habilités a créer des filiales et a acquérir ou céder des participations dans des
sociétés, groupements ou organismes dont l'objet concourt a la réalisation de leurs missions dans les conditions déterminées par le
décret prévu a l'article L. 321-13.

Les délibérations du conseil d'administration et du bureau, relatives a la création de filiales et aux acquisitions ou cessions de

participations, sont soumises a la seule approbation du préfet.

Article L321-4 Modifié par LOI n°2018-1021 du 23 novembre 2018 - art. 25

Les établissements publics fonciers de I'Etat peuvent agir par voie d'expropriation et exercer les droits de préemption et de priorité
définis dans le code de 1'urbanisme, dans les cas et conditions prévus par le méme code, ainsi que le droit de préemption prévu par le
9° de l'article L. 143-2 du code rural et de la péche maritime.

Ils peuvent agir dans le cadre des emplacements réservés prévus a l'article L. 151-41 du présent code. Ils gérent les procédures
afférentes aux droits de délaissement prévues aux articles L. 230-1 a L. 230-6, a la demande des collectivités territoriales avec
lesquelles ils ont conclu une convention en application du dernier alinéa de 'article L. 321-1.

Article L321-5 Modifié par Ordonnance n°2011-1068 du 8 septembre 2011 - art. 1

I. — L'établissement élabore un programme pluriannuel d'intervention qui :

1° Définit ses actions, leurs modalités et les moyens mis en ceuvre ;

2° Précise les conditions de cession du foncier propres a garantir un usage conforme aux missions de I'établissement.
II. — Le programme pluriannuel d'intervention tient compte :

1° Des orientations stratégiques définies par l'autorité administrative compétente de 1'Etat ;

2° Des priorités énoncées dans les documents d'urbanisme ainsi que des objectifs de réalisation de logements précisés par les
programmes locaux de 1'habitat.

Article 1L.321-6 Modifié par LOI n°2017-86 du 27 janvier 2017 - art. 102 (V)

Le conseil d'administration de 1'établissement approuve le programme pluriannuel d'intervention et procéde a sa révision.

Cette approbation et cette révision interviennent dans les conditions prévues par le décret mentionné a l'article L. 321-13.



En cas de modification des orientations stratégiques de 1'Etat, le programme pluriannuel d'intervention est, si nécessaire, révisé et
approuvé dans un délai fixé par le décret prévu a l'article L. 321-13.

Le bilan annuel des actions de I'établissement, de ses modalités d'intervention et des moyens mis en ceuvre, tels que définis dans le
programme pluriannuel d'intervention, est transmis, chaque année, avant le ler juillet, au comité régional de I'habitat et de
I'hébergement compétent pour la région dans laquelle 1'établissement exerce son activité.

NOTA :
Conformément au XIII de I'article 102 de la loi n°® 2017-86 du 27 janvier 2017, un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions
d'application des dispositions de I'article L. 321-6 dans sa rédaction résultant du X dudit article de ladite loi.

Article L.321-8 Modifié par LOI n°2014-366 du 24 mars 2014 - art. 172 (V)

Le conseil d'administration est composé de représentants de 1'Etat et, pour au moins la moitié, de membres représentant les
collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre désignés dans les conditions
définies a l'article L. 321-9.

Le décret qui crée I'établissement peut prévoir la possibilité pour d'autres personnes d'assister de maniére permanente aux réunions
du conseil d'administration. Chaque chambre consulaire et le conseil économique, social et environnemental sont représentés au
conseil d'administration avec voix consultative.

Code rural et de la péche maritime (Version en vigueur le 29 avril 2024)

 Partie législative (Articles L1 a L958-15)
* Livre Ier : Aménagement et équipement de 1'espace rural (Articles L111-1 a .185-1)
» Titre IV : Les sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural (Articles L141-1 a
L.143-16)
* Chapitre III : Droit de préemption (Articles L.143-1 a L.143-16)
* Section 1 : Objet et champ d'application. (Articles L143-1 a L143-7-2)

Article L.143-2 Modifié par ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015 - art. 9

L'exercice de ce droit a pour objet, dans le cadre des objectifs définis a l'article L. 1 :
1° L'installation, la réinstallation ou le maintien des agriculteurs ;

2° La consolidation d'exploitations afin de permettre a celles-ci d'atteindre une dimension économique viable au regard des critéres
du schéma directeur régional des exploitations agricoles et I'amélioration de la répartition parcellaire des exploitations existantes,
dans les conditions prévues a l'article L. 331-2 ;

3° La préservation de I'équilibre des exploitations lorsqu'il est compromis par l'emprise de travaux d'intérét public ;
4° La sauvegarde du caractere familial de l'exploitation ;
5° La lutte contre la spéculation fonciére ;

6° La conservation d'exploitations viables existantes lorsqu'elle est compromise par la cession séparée des terres et de
batiments d'habitation ou d'exploitation ;

7° La mise en valeur et la protection de la forét ainsi que I'amélioration des structures sylvicoles dans le cadre des conventions
passées avec I'Etat ;

8° La protection de l'environnement, principalement par la mise en ceuvre de pratiques agricoles adaptées, dans le cadre de
stratégies définies par I'Etat, les collectivités territoriales ou leurs établissements publics ou approuvées par ces personnes
publiques en application du présent code ou du code de I'environnement ;

9° Dans les conditions prévues par la section 3 du chapitre III du titre Ier du livre Ier du code de 1'urbanisme, la protection et la
mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains.

[...]



OBSERVATEURS ET OPERATEURS FONCIERS DE L'’ESPACE RURAL ET PERIURBAIN

pour les territoires

Fonciérement engagés,

[\Safer | foncierement humains.
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NOS CHIFFRES CLES 2022

NOTRE MISSION :

DYNAMISER L'AGRICULTURE ET LA FORET

< Favoriser l'installation de jeunes agriculteurs et la transmission d’exploitations agricoles
< Restructurer, consolider les exploitations agricoles et forestiéres en conciliant des performances économiques et

environnementales

ATTRIBUTIONS EN PROPRIETE

UNE PRIORITE :
L'INSTALLATION
D’AGRICULTEURS

La plus grande partie des surfaces
revendues par les Safer a été
consacrée a l'installation agricole :

35 900 ha

22 % des opérations et

35 % des surfaces

La revente s'est faite, soit en
accompagnant l'installation propre-
ment dite, soit en consolidant des
agriculteurs récemment installés

1 520 premieres

installations accompagnées
» 69 % hors du cadre familial

SECURISATION DES
EXPLOITATIONS

5 370 exploitations

consolidées avec 33 300 ha,
soit 33 % des surfaces revendues

2 270 dossiers de

restructuration parcellaire,
concernant 3 900 ha

1 980 opérations pour

maintenir des fermiers en place
sur une surface de 16 700 ha

AGRICULTURE
BIOLOGIQUE

1 260 opérations sur

11 600 ha, soit 10 % des opéra-
tions et 13 % des surfaces agricoles
revendues par les Safer

340 premiéres installations

en bio soit 22 % du total des
premieres installations.

Premiére production accompagnée:
le maraichage et I'horticulture avec
28 % des opérations

CIRCUITS
DE PROXIMITE

2 200 opérations sur

13 000 ha en faveur des circuits
de proximité

SIGNES DE QUALITE

1 opération sur 8 (12 %)
bénéficie a des exploitations sous
signe de qualité (principalement
AOP)

FORET

890 opérations forestiéres

portant sur 6 900 ha, dans un objec-
tif de restructuration de massifs et
de mobilisation de la ressource

79 % concernent des lots de

moins de 5 ha

ATTRIBUTIONS EN LOCATION

INTERMEDIATION
LOCATIVE

18 000 ha

permettant la transmission et la
consolidation d'exploitations, en
établissant des baux ruraux entre
propriétaires et fermiers

CONVENTIONS DE
MISE A DISPOSITION

Les Safer ont signé 7 OOO

conventions de mise a disposition
(CMD) avec des propriétaires privés
ou publics pour louer 98 600 ha a
des agriculteurs.

@



NOS CHIFFRES CLES 2022

NOTRE MISSION :

NOTRE MISSION :

PARTICIPER A LA PROTECTION ACCOMPAGNER

DE LENVIRONNEMENT

< Protéger les ressources naturelles (terres agricoles, zones humides, eau,

biodiversité)

< Lutter contre les risques naturels et les risques d’inondation

2 Préserver les paysages

Pour répondre a I'enjeu de protec-
tion de I'environnement, les Safer
ont réalisé :

3 65 O opérations

sur 26 900 ha

DES ACTIONS
EN PARTENARIAT

1 O % des opérations bénéfi-

cient aux Collectivités territoriales

(o)
7 /O des opérations sont

attribuées aux organismes de
protection de lanature, notamment
les Conservatoires des espaces
naturels

CONCILIATION
DES USAGES

2 820 opérations sur

22 600 ha ont une double finalité
environnementale et agricole

Dans les aires d’alimentation de
captage en eau potable, les Safer
réalisent des actions et études fon-
ciéres pour favoriser des pratiques
agricoles plus respectueuses de
I'environnement.

31 O opérations sur 2 200 ha

LE DEVELOPPEMENT
LOCAL

< Apporter des solutions fonciéres :
» aux projets économiques ou
d’infrastructures des Collectivités
territoriales (voiries, équipements

DES ENJEUX MULTIPLES publics, ouvrages en lien avec la
gestion des risques naturels...)
o L » aux porteurs de projets écono-
55 /O des opérations en- miques en milieu rural

vironnementales sont menées en
faveur de la préservation de la bio-
diversité

VERS UNE STRATEGIE
FONCIERE MAITRISEE

N

Les Safer accompagnent les
acteurs du territoire dans la
recherche des solutions pour

Les Safer contribuent a la vitalité
des territoires en accompagnant
les Collectivités ou en revendant

limiter leur impact foncier. des biens ruraux a des candidats
Par la production d'indica- privés ou publics dont les projets
teurs, elles sont en mesure de s'inscrivent dans les politiques
sensibiliser objectivement a la pllalezs
consommation de la ressource

LOGEMENT

fonciere.

560 opérations sur 2 270 ha

Elles participent aussi aux
commissions départemen-

tales de préservation des TOURISME ET LOISIRS

espaces naturels, agricoles et 80 o

forestiers (CDPENAF). elp el ST
INFRASTRUCTURES
90 opérations sur 410 ha
ARTISANAT, COMMERCE

& SERVICES PUBLICS

80 opérations sur 130 ha



NOTRE MISSION :

ASSURER LA TRANSPARENCE DU MARCHE FONCIER RURAL

Traiter toutes les informations du marché foncier rural
Transmettre aux Collectivités les informations sur les mouvements fonciers

Proposer des indicateurs des dynamiques fonciéres a différentes échelles géographiques
Alerter les pouvoirs publics et leur fournir des indicateurs nationaux

MAITRISER LES
INFORMATIONS RECUES

Les notaires informent les Safer de
tous les projets de vente de biens
immobiliers agricoles et forestiers.
C’est une obligation légale.

377 000 projets de

vente de biens immobiliers
notifiés aux Safer (- 5 % entre

2021 et 2022)

Depuis 2016, tout vendeur doit
informer la Safer d'un projet de
vente de parts sociales ou actions

de sociétés agricoles.

9 500 projets de vente

de parts sociales ou actions
de sociétés notifiés aux Safer,
concernant 6 650 sociétés

DIFFUSER DES ANALYSES
ISSUES DE CES INFORMATIONS

Grace a une connaissance unique du territoire, les Safer proposent :

de DISPOSER en temps réel, des informations sur les cessions de foncier de
leur territoire et leurs évolutions aux différentes échelles territoriales :

48 % des communes francaises (16 820) bénéficient d’'une veille fonciere

480 études locales réalisées sur les marchés fonciers en 2022 pour le
compte de Collectivités

de CONNAITRE les marchés fonciers ruraux, les prix et leurs évolutions :

Le prix des terres, vignes, foréts, maisons a la campagne sur le site internet
www.le-prix-des-terres.fr

Synthese de I'analyse des marchés fonciers ruraux sur tous nos sites

d'étre ALERTES pour AGIR face a la consommation d'espace, I'artificialisa-
tion des sols, la concentration excessive des exploitations... :

Indicateurs nationaux

Suivi et analyse des évolutions des marchés fonciers ruraux
Contribution du groupe Safer aux travaux ministériels (agriculture et
transition écologique) sur l'objectif « zéro artificialisation nette » (ZAN)

d’ACCEDER a des évaluations et analyses locales :

Evaluations de biens ruraux (terres agricoles, foréts, vignes, batiments,
exploitations...)

Analyses des marchés fonciers ruraux adaptées a la situation locale



LES COLLECTIVITES ET LES SAFER
SONT PARTENAIRES

POUR DES TERRITOIRES DYNAMIQUES ET VIVANTS

5 100 CONVENTIONS DE CONCOURS

TECHNIQUE EN COURS

2 130 conventions d'observation du marché foncier

< Veille fonciére permettant aux Collectivités de connaitre
les projets de vente d'espaces agricoles et naturels

- Observation fonciére permettant d’analyser les flux du
marché foncier d’un territoire (nombre, surface et valeur
des transactions)

1 120 conventions de gestion de terres agricoles en
attente d’'une réalisation de projets

690 conventions permettant de maitriser les emprises Finalités des 800 ventes au

foncieres des projets d'intérét public des Collectivités profit des Collectivités

Agriculture

480 conventions d'études fonciéres dont 40 dans le \

cadre de |'élaboration de documents d’'urbanisme

680 conventions de gestion des droits de préemption
de la Collectivité par la Safer, par exemple sur les Espaces
Naturels Sensibles

1 120 CONVENTIONS DE STOCKAGE

afin de constituer des réserves foncieres pour des projets

publics, pour compenser des agriculteurs impactés ou pour
protéger des espaces naturels Développement local

20 300 ha - ooz

Forét

/

Environnement

PREEMPTIONS A LA DEMANDE DES COLLECTIVITES

Pour:
760 préemptions exercées sur 1 100 ha protéger les terres agricoles

préserver I'eau, la faune, la flore et les paysages

(o) .
dont 68 /O de préemptions en révision de prix accompagner le développement rural
lutter contre la spéculation fonciére




NOTRE OBJECTIF

CONTRIBUER A UN AMENAGEMENT DURABLE
DE L'ESPACE RURAL EN LIEN AVEC LES POLITIQUES PUBLIQUES

< Par [lattribution des biens agricoles, forestiers et
ruraux, en propriété comme en location, a des acteurs
privés ou publics.

< Par la gestion de biens, acquis provisoirement par les
Safer ou pour le compte de tiers.

< A travers un observatoire du marché foncier rural et
des études foncieres.

DES APPELS A PROJETS OUVERTS
A TOUS

Les biens mis en vente ou a transmettre en location sont
soumis a publicité Iégale, notamment en mairie et sur
les sites internet des Safer, permettant a tout porteur de
projet de présenter et motiver sa candidature.

37 400 candidatures instruites en 2022

DES ATTRIBUTIONS FAITES
EN CONCERTATION

Les candidatures sont toutes examinées en Comité
technique départemental. Les attributions sont réalisées
en concertation avec les syndicats agricoles représen-
tatifs, les organisations professionnelles agricoles, les
Collectivités, des représentants de I'environnement, des
organismes bancaires, des acteurs du territoire et sous
le contréle des représentants de I'Etat.

925 Comités techniques départementaux tenus
en 2022

DES PROJETS ENGAGES
DANS LA DUREE

Les attributaires retenus par les Safer s’engagent a
mettre en ceuvre leur projet et a protéger les vocations
naturelles et agricoles du bien, a travers le respect
d’'un cahier des charges, intégré a I'acte de vente.

En 2022, ce sont ainsi 14 670 ventes, portant sur

1 01 700 ha et une valeur de 1 660 M€

qui contribuent durablement au développement des
territoires ruraux et a la préservation des espaces
agricoles, naturels et forestiers.

DES ACTIONS ENCADREES
PAR LE CODE RURAL

Les Safer agissent sous la tutelle des Ministéres de
I'agriculture et des finances, représentés par des
commissaires du gouvernement. Ceux-ci doivent
notamment donner leur autorisation pour toutes les
préemptions mais aussi pour toutes les rétrocessions a
I'amiable supérieures a 180 000 euros.

PRIORITE DONNEE AUX DEMARCHES
AMIABLES

Les Safer interviennent sur 'ensemble du marché foncier
rural.

(o)
86 /O des biens ont été acquis a I'amiable, soit
11 060 opérations pour 94 900 ha.

Les Safer disposent d'un droit de préemption qu'elles
peuvent mobiliser dans un objectif de protection de
I'agriculture, de régulation des prix et de préservation de
I'environnement.

Ce droit est applicable sur les biens a vocation agricole
et naturelle et ne s’applique pas sur les achats réalisés
par les fermiers en place, les terrains a batir avec un
engagement de construction ou les achats par la famille,
ni la plupart des ventes de forét.

Le mécanisme s’appuie sur l'obligation légale pour les
notaires d'informer les Safer de tous les projets de vente
de biens agricoles et forestiers : 377 000 en 2022.

En 2022, les Safer ont exercé leur droit de préemption

sur moins de 1%

des ventes en zone rurale.

Fédération Nationale des Sociétés d’Aménagement Foncier
et d'Etablissement Rural

91, rue du Faubourg Saint-Honoré 75008 Paris

Tél.: 01 44 69 86 00 / Web : www.safer.fr

Réalisation : Service Etudes / Service Communication
Impression : Goubault Imprimeur, La Chapelle-sur-Erdre
Photos : © Karim Brusseleers, © Adobe Stock
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DOCUMENT 3
Le foncier : ressource stratégique, pilier de la stabilité
Communiqué de presse de la FNSAFER - 25 mai 2023

LE FONCIER:

RESSOURCE STRATEGIQUE,
PILIER DE LA STABILITE

COMMUNIQUE DE PRESSE DU 25 MAI 2023
sur les marchés fonciers ruraux 2022

L’actualité se charge de nous rappeler que ce que nous prenons pour acquis ne l'est
malheureusement pas. La stabilité aux portes de I'Europe. Un climat qui nous permet une
production agricole réguliere. La sécurité : contre les incendies, contre le recul du trait de
cote, contre la sécheresse ou les inondations. De I'énergie pour tous a des prix abordables.

Face a ces incertitudes, nous devons plus que jamais sécuriser ce qui est important : notre
alimentation, notre territoire, notre résilience.

Or en 2022, pres de 20 000 hectares ont encore été vendus pour étre artificialisés. C'est
trop. Encore. Toujours. Et en plus de ces surfaces consommées pour le logement, les
activités, les infrastructures, des surfaces significatives sont aussi retirées a I'agriculture, a
la forét, aux espaces naturels pour devenir des jardins d’agrément ou des terrains de loisirs.

La crise économique touche également I'agriculture. Directement, par le colt de I'énergie,
des intrants, les difficultés d’approvisionnement. Indirectement par les contraintes que
subissent les consommateurs, qui voient leur budget alimentation diminuer mais aussi par
leurs choix. On mange moins de viande, on boit moins de vin. Les prairies sont retournées,
les vignes arrachées. Le paysage change. S’y ajoute la crise climatique et certaines filieres
sont touchées de plein fouet par la sécheresse ou le gel.

Le foncier est une ressource stratégique. Il ne doit pas étre la victime collatérale de cette
conjoncture chaotique. Il ne doit pas étre gaspillé par I'envie de disposer d’espace
d’agrément. Les enjeux a long terme et I'impact sur nos territoires sont trop importants pour
cela. Economisons-le, installons des agriculteurs, pour préserver notre avenir et notre
souveraineté.

Au quotidien, les Safer continuent de s’appuyer sur des outils innovants (fonds de portage)
et les nouvelles réglementations (ZAN, loi Sempastous) pour accompagner les filieres
stratégiques et préserver, au travers de nouveaux modéles d’'aménagement, la diversité des
territoires.

Emmanuel Hyest, Président de la Fédération Nationale des Safer

Les prix par marché foncier de I'espace rural en 2022

Pr

TERRESET PRES
LIBRES ; LOUES

6130 €/ha

+32% +29%

g % g

TERRESETPRES

5060 €/ha

Fédération Nationale des Sociétés d’Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural

{0

=)

TERRAINS
| CONSTRUCTIBLES

4t

. ESPACES
RESIDENTIELS ET DE
LOISIRS NON BATIS

MAISONS A LA

FUREDS CAMPAGNE

VIGNES AOP

2N 000 €

lelot

+57%

151200 €/ha 4 630€/ha 44900 €/ha

+2,3% +42% +45%

12


http://www.safer.fr/
mailto:anne-sophie.blancher@safer.fr

DOCUMENT 4

QUESTION AU SENAT

Question d'actualité au gouvernement n°0266G - 16° 1égislature

Question de M. BOCQUET Eric (Nord - CRCE) publiée le 02/03/2023

Question posée en séance publique le 01/03/2023

M. Eric Bocquet. Monsieur le président, madame la Premiére ministre, mesdames, messieurs les ministres, mes chers
collégues, ma question s'adressait a M. le ministre de 1'agriculture et de la souveraineté alimentaire, mais je sais, monsieur
Véran, que c'est vous, aujourd'hui, qui avez chaussé les bottes. (Sourires.)

M. Olivier Véran, ministre délégué. Avec bonheur !

M. Eric Bocquet. L'association Terre de Liens a publi¢ hier un rapport trés intéressant sur la propriété des terres agricoles
en France.

En pleine semaine du salon de 'agriculture, les constats présentés sont de nature a susciter de grandes inquiétudes sur
I'avenir de notre agriculture : on compte en France 496 000 chefs d'exploitation agricole, mais seulement 35 % des terres
cultivées appartiennent aux agriculteurs.

Le rapport présente un phénomene nouveau : on voit se développer des sociétés agricoles, dont certaines sont
financiarisées. Alors que ces derniéres possédaient 7 % de la surface agricole voila vingt ans, elles en détiennent
aujourd'hui 14 %. On découvre ainsi que de grands groupes comme Auchan, Chanel ou L'Oréal achétent des terres
agricoles.

Les capacités de I'innovation financiére sont décidément illimitées, nous le savions. Nous connaissions la finance des
villes ; nous découvrons aujourd'hui la finance des champs !

Ces sociétés possedent aujourd'hui 640 000 hectares. Ces pratiques font flamber le prix a I'hectare, rendant par conséquent
l'acces aux terres difficile pour les petits agriculteurs et favorisant les exploitations de trés grande taille.

Au cours des quarante derniéres années, deux enquétes statistiques ont été menées par le service statistique du ministére
de l'agriculture en vue d'étudier la structure de la propriété des terres agricoles. Or depuis trente ans, le ministére ne
recueille presque plus aucune donnée en la maticre.

Monsieur le ministre, ma question est double : premiérement, n'est-il pas temps de procéder a un audit complet afin de
prendre la mesure de ce phénoméne nouveau ? Deuxiémement, nous pensons qu'il y a urgence a renforcer la régulation
fonciére agricole. La future loi d'orientation agricole ne devrait-elle pas étre I'occasion de lancer ce chantier ?
(Applaudissements sur les travées du groupe CRCE, ainsi que sur des travées des groupes GEST et SER.)

Publiée dans le JO Sénat du 02/03/2023
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Réponse du Ministére auprés de la Premiére ministre, chargé du

renouveau démocratique, porte-parole du Gouvernement publiée le
02/03/2023

Réponse apportée en séance publique le 01/03/2023

M. Olivier Véran, ministre délégué aupres de la Premiére ministre, chargé du renouveau démocratique, porte-parole du
Gouvernement. Monsieur le sénateur Eric Bocquet, vous m'interrogez sur la financiarisation des terres agricoles et vous
avez raison  (Exclamations.)

L'usage du foncier fait I'objet d'une concurrence et la préservation des terres agricoles est une priorité que le
Gouvernement partage. C'est en effet un sujet de souveraineté agricole et de souveraineté alimentaire.

Grace aux outils de régulation ,” - contrdle des structures, actions des sociétés d'aménagement foncier et d'établissement
rural (Safer), statut du fermage . . qui ont été mis en * :ceuvre dans l'aprés-guerre, nous bénéficions, en France, d'un prix
du foncier parmi les moins élevés d'Europe. Cela permet de maintenir la diversité des modéles et c'est un élément
essentiel.

Par ailleurs, deux avancées législatives importantes ont eu lieu, cette fois-ci lors de la législature précédente. Vous les
connaissez : il s'agit d'abord du « zéro artificialisation nette », sur lequel le Sénat est trés engagé. (Rires.)

M. Marc-Philippe Daubresse. Heureusement que nous sommes 1a !

M. Olivier Véran, ministre délégué. Des dispositions prévoient en effet que les documents de planification régionale
intégrent des objectifs de lutte contre 1'artificialisation des sols.

Je citerai en outre la mise en ceuvre d'un controle renforcé des opérations sociétaires issu de la loi dite Sempastous du

23 décembre 2021 portant mesures d'urgence pour assurer la régulation de l'acces au foncier agricole au travers de
structures sociétaires, qui instaure un dispositif d'autorisation administrative préalable en cas de cession de titres sociaux,
uniquement si l'opération confére le contrdle de la société au cessionnaire, et lorsque les surfaces ainsi contrélées
dépassent un seuil d'agrandissement significatif.

Enfin, vous le savez, nous avons lancé une grande concertation sur le pacte et la loi d'orientation et d'avenir agricoles.

L'objectif est d'installer des agriculteurs en leur donnant les moyens de s'adapter aux conditions climatiques, techniques et
économiques de demain.

Les questions relatives au foncier seront évoquées a cette occasion. Le levier n'est pas seulement 1égislatif : nous devons
naturellement construire ce dispositif, comme vous l'avez appelé de vos veeux, avec les €lus locaux.

Notre objectif commun est d'agir rapidement, avec des outils opérationnels.
M. le président. La parole est a M. Eric Bocquet, pour la réplique.

M. Eric Bocquet. Monsieur le ministre, il y a véritablement urgence : une ferme sur dix est aujourd'hui une société
financiarisée.

En conclusion, je citerai la premiere phrase du rapport de Terre de liens : « Le jour ou nos ancétres ont fait de la terre une
marchandise est un jour noir pour I'humanité. » (Applaudissements sur les travées du groupe CRCE, ainsi que sur des

travées des groupes GEST et SER. . Mme Nathalie Goulet applaudit également.)

Publiée dans le JO Sénat du 02/03/2023
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DOCUMENT 5
Rapport "La propriété des terres agricoles en France"
Extrait - Terres de liens - 2023

LA PROPRIETE DES TERRES AGRICOLES EN FRANCE RAPPORT DE TERRE DE LIENS

[.]

Quand les logiques
propriétaires freinent

l'installation

LA TERRE EN HI::BITAGE:
PLUS DE PROPRIETAIRES, MOINS DE PAYSANS

Hériter de la terre, pas du métier

En 1992, les agriculteurs retraités possédaient 25%
des terres, en progression de huit points sur la dé-
cennie précédente”. Vingt ans plus tard, un tiers de
la SAU appartient a des agriculteurs retraités® qui
conservent la propriété de leurs terres bien qu'ils ne
les cultivent plus. Elles seront probablement trans-
mises a leurs enfants, sans pour autant que ces der-
niers exercent une activité agricole. De méme, la
grande majorité des 4,2 millions de personnes pro-
priétaires l'est devenue par héritage. Sur une décen-
nie, un tiers de la surface agricole change de proprié-
taire, dont deux tiers par héritage et un tiers par la
vente®. Ces chiffres révelent que la principale straté-
gie des propriétaires de terres consiste a conserver
ce patrimoine pour le transmettre a la génération
suivante. Cela n'est pas sans impact sur la structure
de la propriété fonciere.

Du morcellement a 'émiettement

Conformément au Code civil napoléonien, qui voulait
que I'héritage soit réparti de maniére égalitaire, la
propriété s'est considérablement morcelée au fil des
partages successoraux. En observant les transmis-
sions en cours, le chercheur Alain Gueringer estime
qu'en moyenne, une succession aboutit a la multi-
plication du nombre de propriétaires par deux®. La
propriété a ainsi suivi la courbe inverse des fermes.
Tandis que celles-ci s'agrandissent et que les agri-
culteurs sont de moins en moins nombreux (concen-
tration), les propriétaires, eux, sont plus nombreux
(morcellement). Un agriculteur louant des terres
avait trois ou quatre propriétaires en 1980, il en a
quatorze aujourd’hui.
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NOMBRE MOYEN DE PROPRIETAIRES

PAR UNITE DE PRODUCTION
SOURCE: ETUDE CEREMA/TERRE DE LIENS, 2022
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Lorsqu'un agriculteur travaille des terres en fermage,
il dispose d'un bail par propriétaire, renouvelé de ma-
nieére quasi automatique tous les neuf ans. S'il peut
demander la transmission de ses baux a ses enfants,
une transmission en dehors de la famille requiert la
négociation d'un nouveau bail pour la personne qui
souhaite reprendre la ferme. Ou plutét de quatorze
nouveaux baux en moyenne, un pour chacun des pro-
priétaires, qu'il faudra convaincre individuellement.
Rien n'oblige un propriétaire a accepter de louer a
nouveau sa terre au repreneur choisi par le fermier
qui s'en va. Dans un contexte ou 60 % des personnes
qui souhaitent aujourd’hui s'installer en agriculture ne
reprennent pas une ferme familiale, la transmission
est désormais tres fortement dépendante de la volonté
des propriétaires. Or le refus d'un seul des proprié-
taires peut mettre en péril la viabilité du projet de re-

37. D. Fiche et D. Barthélémy, op. cit. | 38. CGAAER,

Les Outils financiers de portage des terres agricoles pour favoriser
la transmission et I'installation dans la perspective

de la transposition de la directive AIFM, 2013 | 39. Alain Gueringer,
op. cit. | 40. C. Abdelli, D. Barthélémy, P. Labat, op. cit.

Accés a la terre: des propriétaires influents
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Accés a la terre: des propriétaires influents

prise. Selon la part ou l'emplacement de sa parcelle,
tout le fonctionnement de la ferme peut étre remis en
cause: surface désormais insuffisante pour produire
l'alimentation du troupeau, discontinuité entre les par-
celles rendant certaines parcelles inaccessibles ou fai-
sant perdre l'accés a la route, perte d'un acces a l'eay,
perte des seules terres permettant un certain type de
production (en raison de la fertilité du sol, de l'enso-
leillement, etc.). Face a de tels enjeux, connaitre les
propriétaires de terres agricoles et leurs motivations
nous semble plus nécessaire que jamais pour garantir
le renouvellement de la population agricole.

Les indivisions ne facilitent pas les décisions

Afin de freiner I'éclatement de la propriété des terres
agricoles, 1a loi sur les biens de famille, adoptée en
1909, crée les indivisions*, qui permettent de garder
I'unité du bien transmis a plusieurs cohéritiers. Cepen-
dant, ce statut juridique ne résout pas toutes les diffi-
cultés. En multipliant le nombre de cohéritiers, I'indivi-
sion multiplie le nombre de personnes décisionnaires,
dont 1'unanimité est requise pour louer ou vendre le
bien en indivision. Aujourd'hui, 33% de la SAU est sous
le statut de l'indivision: c'est donc une part importante
des terres agricoles qui est soumise a un régime de
propriété qui peut générer des blocages importants.
Faute d'unanimité sur la facon d'utiliser leurs terres,
ou par désintérét, les cohéritiers peuvent en effet lais-
ser ces terres a l'abandon pendant des années, sans
les mettre a disposition d'un agriculteur. Dans d'autres
cas, les cohéritiers peuvent étre partagés entre ceux
qui souhaitent maintenir les terres en fermage, et
ceux qui cherchent a les valoriser autrement, pour des
usages de loisirs (prés a chevaux, foréts d'agrément...)
ou pour des activités plus rentables.

PART DE LA SAU EN INDIVISION
SOURCE: ETUDE CEREMA/TERRE DE LIENS, 2022
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Accés a la terre: des propriétaires influents

QUAND LA TERRE DEVIENT UN CAPITAL
A VALORISER

Réticences au fermage

Le transfert de la propriété par héritage ne remet
pas en cause les baux en cours sur les terres au mo-
ment de I'héritage. Le propriétaire et ses héritiers ne
peuvent reprendre les terres pour eux que dans trois
cas: pour cultiver eux-mémes, en cas de non-res-
pect du bail par le fermier, ou si le terrain devient
constructible. La méconnaissance de certains pro-
priétaires vis-a-vis de ces régles de droit peut générer
une inquiétude sur le fait de pouvoir reprendre leurs
terres. A certains moments (arrivée en fin de bail
d'un fermier, modification du plan d'urbanisme pou-
vant rendre leurs terres constructibles), ils peuvent
donc préférer ne pas louer, et laisser leurs terres en
déshérence pendant quelques années. Par ailleurs, le
montant du fermage est extrémement encadré (en
moyenne 150 €/ha/an), pour garantir que la valeur
ajoutée de la production agricole vienne en priorité
rémunérer l'activité agricole et son amélioration, plu-
tot que le propriétaire de la terre.

Certains propriétaires peuvent alors étre tentés
de louer leurs terres a des activités dont les loyers
sont plus importants, comme la location pour un
an a des légumiers industriels (4500€/ha/an pour
des pommes de terre en Bretagne), ou la location
pour une installation photovoltaique (autour de
2000€/ha/an). Une offre difficile a concurrencer
pour les personnes qui souhaitent s'installer en agri-
culture.

LES DIFFERENTS REVENUS FONCIERS POSSIBLES

CELUI aQuI
TRAVAILLE
LA TERRE

CELUI QuI
POSSEDE LA TERRE

PRODUIT
ET GENERE
LA VALEUR
AJOUTEE

PEUT LOUER
CONTRE
UN LOYER
ANNUEL

PEUT VENDRE
ET REALISER
UNE PLUS-
VALUE
S| LE PRIX DE VENTE

EST SUPERIEUR
AU PRIX D'ACHAT
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Dévalorisation des terres louées

Le marché des ventes de terres montre bien a quel
point on accorde une valeur a la liberté du proprié-
taire: un hectare de terre vaut 20% de plus quand il
n'est pas loué, avec un prix moyen de 5940€ en 2021,
contre 4910€ pour un hectare loué*. Pour un proprié-
taire qui souhaite vendre sa terre au meilleur prix, il
est donc plus intéressant de vendre sa terre libre de
bail. Un propriétaire peut ainsi refuser de prendre un
nouveau bailleur au moment ou le fermier cesse son
activité, pour vendre ses terres sur le marché des biens
dits «libres». Pour la Safer, « cette stratégie d'attente
s‘apparente a une guerre d'usure entre le propriétaire
et le fermier qui arrive a 1'dge de la retraite sans re-
preneur familial*». Une situation qui met potentielle-
ment en péril la transmission des fermes et favorise
les agriculteurs voisins qui souhaitent s'agrandir et
sont plus a méme de mobiliser des fonds pour rache-
ter les terres que des personnes en phase d'installa-
tion qui n'ont souvent que peu de capital disponible.

Prime au béton

Lorsqu'une terre agricole devient constructible a la
suite de modifications du plan local d'urbanisme, sa
valeur explose: du jour au lendemain, la méme terre se
vend a un prix en moyenne 25 fois plus élevé“, Partout
ou les perspectives d'urbanisation sont importantes, la
possibilité d'un tel changement de prix amene nombre
de propriétaires a considérer leurs terres non plus
comme un outil de production agricole mais comme
une réserve de capital. Les propriétaires, anticipant
un changement d'affectation de la terre, sont plus
réticents a mettre leurs terres en fermage. Celles-ci
sont soit laissées libres en attendant 'opportunité de
plus-value, soit louées sans bail, engendrant une pré-
carisation de 'activité agricole. Cette tendance est par-
ticulierement forte dans les zones périurbaines, ou la
concurrence pour les terres agricoles est forte tandis
que 'espoir des propriétaires de voir leur terre classée
en «constructible» est élevé*.

Complément de retraite

Pour les agriculteurs, la terre représente a la fois un
outil de production et un capital a mobiliser en complé-
ment de leur retraite, qui est le plus souvent trées peu
élevée. Bien que le fermage protége le fermier, la ma-
jorité des agriculteurs considere la propriété comme le
movyen le plus siir d'accéder aux terres et de se consti-
tuer un patrimoine. L'achat de terres est d'ailleurs faci-
lité grace au droit de préemption du fermier en place.
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LA PROPRIETE DES TERRES AGRICOLES EN FRANCE

Ainsi, un quart des surfaces acquises en 2021
concernent le rachat de terres par le fermier qui les
cultive déja‘’, tandis que la part des terres en propriété
augmente avec 1'dge des agriculteurs”. Au cours d'une
carriére, la structure fonciere de la ferme évolue. Les
agrandissements passent d'abord par la location, puis
le rachat intervient petit a petit pour sécuriser le fon-
cier et constituer un patrimoine.

PART DES TERRES EN PROPRIETE SELON

L’AGE DES AGRICULTEURS
SOURCE: AGRESTE/F. COURLEUX, 2017

% DE TERRES EN PROPRIETE EN 1988
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PART DE TERRES EN PROPRIETE DE L'EXPLOITATION

Cependant, les enfants d'agriculteurs ne souhaitant
plus forcément reprendre la ferme de leurs parents,
la transmission au sein de la famille est en forte ré-
gression. Parmi les agriculteurs de plus de 60 ans,
deux tiers n'ont pas d'idée précise sur l'avenir de
leur ferme*. L'agriculteur retraité peut alors faire le
choix de louer ses terres, a un voisin, ou a un nou-
vel agriculteur. Il peut aussi choisir de déléguer les
cultures a une entreprise de travaux agricoles, pour
continuer a percevoir les aides de la politique agricole
commune (PAC), ce qui représente un revenu souvent
bien supérieur au loyer du fermage, mais ne libére
pas la terre pour l'installation. Ou comme tout autre
propriétaire foncier, il peut aussi choisir de vendre et
chercher a tirer le meilleur prix de la vente, souvent
en vendant a un voisin pour l'agrandissement de sa
ferme. La terre comme capital retraite ralentit le re-
nouvellement des générations. O

42. FNSAFER, op. cit. | 43. Terres d'Europe-Scafr, ASP, FNSAFER, op.
cit. | 44. FNSAFER, op. cit. | 45. F. Jarrige, A-M. Jouve, C. Napoleone,
«Et si le capitalisme patrimonial foncier changeait nos paysages
quotidiens? », Courrier de I'environnement de I'INRA n°49, juin 2003 |
46. FNSAFER, op. cit. | 47. F. Courleux, op. cit. | 48. Agreste, RGA 2020
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Le levier de la proprieté

responsable

ORIENTER LES CHOIX DES PROPRIETAIRES

Des outils de régulation a actualiser

La France a développé dans les décennies d'apres-
guerre la politique fonciere la plus compléte et 1a plus
cohérente d'Europe:

O les Safer sont chargées de surveiller les ventes de
terres. Lorsqu'une terre est vendue, elles peuvent
intervenir pour favoriser un acheteur qui souhaite
s'installer (encadré);

O le statut du fermage régule les locations de terres,
en garantissant aux agriculteurs qui louent des
terres des conditions propices a l'activité agricole
(loyer modéré, durée, droit de préemption en cas de
vente, transmissibilité aux enfants, etc.);

O tout agriculteur qui souhaite louer ou acheter une
terre qui augmenterait excessivement la taille de sa
ferme, ou au contraire serait trop petite pour en as-
surer la viabilité, doit au préalable obtenir une au-
torisation administrative. Ce sont ainsi les usages
de la terre qui sont régulés.

Mais tous ces outils ont été congus a une époque
ou les terres étaient trés largement la propriété des
agriculteurs et de leurs familles, et ou les fermes
étaient principalement transmises d'une génération
al'autre au sein de la famille. Une époque également
ou les terres agricoles n'étaient pas autant qu'au-
jourd'hui au cceur de multiples usages et convoitises
(agriculture industrielle, développement urbain, pro-
duction énergétique, activités de loisirs...) suscitant
la concentration des terres, une hausse des prix et le
développement d'usages non agricoles.

Influer sur les stratégies patrimoniales

Nous sommes peut-&tre a un moment historique de
bascule. Alors que 1'héritage reste la principale mo-
dalité de transfert de la propriété, les départs en re-
traite massifs d'agriculteurs et I'éloignement de plus
en plus marqué socialement et géographiquement
entre propriétaire et activité agricole, il est essentiel

19

LA REGULATION DU MARCHE DES VENTES\
DE TERRES PAR LES SAFER

En France, le marché des terres est régulé
dans chaque département par les sociétés
d'aménagement foncier et d'établissement rural
(Safer), qui peuvent intervenir directement sur
le marché comme intermédiaires de vente, voire
pour préempter, c'est-a-dire se porter acquéreur
prioritaire dans le but d'attribuer la terre

a un projet qui remplit l'un des objectifs fixés
par la loi : installation agricole, consolidation
d'une ferme, lutte contre la spéculation
fonciére, protection de l'environnement,

maintien d’une ferme en bio, préservation

des espaces agricoles périurbains. La Safer
peut également proposer un prix d'achat
inférieur si elle juge le prix de vente trop élevé,
ce qui contribue a limiter la spéculation et
maintenir l'accessibilité des terres agricoles.
Depuis 1999, les Safer sont également chargées
d'une mission d'observatoire des marchés
fonciers ruraux. En 2021, les Safer ont acquis
un role de régulation du marché des parts de
société contrélant des terres agricoles (par la

propriété ou la location).

_|_

de repenser et d'adapter nos outils de régulation. Si
la Safer peut préempter une vente, il est impensable
a 'heure actuelle d'imaginer une «préemption» sur
les héritages. D'autres instruments peuvent toutefois
étre déployés pour influer sur les choix des proprié-
taires, afin de garantir l'usage agricole des terres sur
le long terme, de réduire la spéculation, de limiter les
contournements du fermage et d'éviter que des terres
soient laissées a l'abandon. Différentes mesures,
dont certaines existent ailleurs en Europe, peuvent
y contribuer: fiscalité dissuasive sur la plus-value ré-
alisée lors d'une vente de terres agricoles devenues
constructibles, fiscalité incitative pour la location a
un nouvel agriculteur ou a un agriculteur en agri-
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culture biologique, obligation de mise en culture des
terres et controle effectif de cette obligation, etc.
Au-dela du renforcement de la régulation publique,
I'enjeu est désormais aussi de travailler avec les pro-
priétaires pour qu'ils favorisent les installations et
préservent 1'usage agricole des terres.

~

ECOSSE : LA RECONNAISSANCE
DU DROIT DES COMMUNAUTES A UN BON
USAGE DES TERRES*

Depuis le début des années 2000, 'Ecosse est
engagée dans un processus de réforme fonciére,
via une série de lois sur le transfert et 'usage
des terres. Ces textes reconnaissent notamment
le droit des communautés rurales a préempter
l'achat de terres, en particulier lorsque ces
terres sont sous-utilisées ou abandonnées,

ou lorsque la communauté propose

un usage des terres qui contribuerait mieux

au développement durable local. L'aspect

le plus novateur de cette réglementation est
que ces dispositions n'exigent pas que

le propriétaire sait un vendeur consentant,
mais permettent aux communautés de forcer

la vente d'un terrain. Cette disposition est bien
sUr étroitement encadrée par la loi

(il faut par exemple démontrer que tous les
autres moyens d'arréter l'activité préjudiciable
ont été mobilisés, et acheter la terre au prix
du marché) et n'a pas encore été mise

en ceuvre. Elle permet cependant d'élargir
notre regard sur les équilibres qui peuvent

etre trouvés entre intéréts des propriétaires

et intéréts des communautés locales en matiére
de développement local, de protection

de U'environnement ou de résilience.

PROMOUVOIR LA PROPRIETE FONCIERE
RESPONSABLE

Devenir acteur du territoire

Il est frappant de constater que les propriétaires
sont rarement associés aux débats sur l'orientation
de l'espace agricole, alors que les représentants des
agriculteurs sont, a juste titre, étroitement associés
par les pouvoirs publics depuis des décennies. Dans

_l_
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les débats, les représentants de la propriété privée
en France, comme le syndicat de la propriété privée
rurale, s'attachent souvent a défendre la propriété
privée dans son caractére absolu et s'en prennent ré-
gulierement au statut du fermage qu'ils jugent trop
contraignant pour les propriétaires. Mais les proprié-
taires de terres agricoles ne composent pas une po-
pulation homogene, partageant les mémes intéréts ou
une méme vision de l'avenir de leur territoire et de
l'agriculture. De nombreux propriétaires non-agricul-
teurs interrogés sur différents territoires rhonalpins
témoignent de leur attachement a la pérennité de
l'activité agricole®. Il est important de considérer que
des propriétaires informés et sensibilisés peuvent
étre des alliés des politiques nationales et locales en
faveur de la transition agricole et alimentaire.

Des propriétaires au service
de lintérét collectif

Propriétaires et héritiers doivent réfléchir a leurs en-
vies et leurs besoins par rapport aux terres agricoles
qu'ils possedent : quelles sont leurs envies? Conserver-
la terre dans la famille? L'utiliser pour eux-mémes?
La maintenir en usage agricole? Quels sont leurs be-
soins financiers et ceux de leurs enfants? Ont-ils des
liens avec l'agriculteur qui loue leurs terres ou d'autres
agriculteurs locaux? Mais aussi: quel est le potentiel
agricole de leurs terres? Leur parcelle est-elle cruciale
pour un agriculteur? Au départ de l'agriculteur loca-
taire, ont-ils envie de favoriser une installation? un
projet bio ou agroécologique ? Beaucoup se joue dans
ces réflexions et les réponses qu'apportent les proprié-
taires a ces questions. Pour certains propriétaires, le
choix passe par la participation a un projet collectif,
en vendant leurs terres a un acteur citoyen comme
Terre de Liens, qui garantit l'usage agricole de leurs
terres sur le trés long terme, ou en se coordonnant
avec d'autres propriétaires locaux pour revitaliser un
territoire. Dans tous les cas, informer et sensibiliser
les propriétaires aux enjeux actuels de l'agriculture et
les associer plus fortement aux décisions concernant
l'avenir du foncier et de l'agriculture francaise per-
mettra de conforter leur role dans la préservation des
terres agricoles et l'installation d'une nouvelle géné-
ration d'agriculteurs. Cela implique de connaitre, au
plus pres des territoires, la structure de la propriété
fonciere et les profils des propriétaires. O

[...]

49. Roz Corbett, op. cit. | 50. Alain Guéringer, « Propriété et
propriétaires en espace périurbain, ou la gouvernance fonciére
a l'épreuve des logiques privatives », dans Terres agricoles
périurbaines, une gouvernance en construction, 2013
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Reperes historiques

DOCUMENT 6

Rapport "La propriété des terres agricoles en France" Extrait

- Terres de liens - 2023

Repéres historiques sur le foncier agricole

1946

Loi sur le fermage

Le fermage est un contrat, oral ou écrit, entre
propriétaire et locataire (fermier, c'est-a-dire celui
qui cultive les terres).

®

P

7 | \
N %%%

Encadre le montant Garantit Donne
du loyer, avec une indemnité la priorité au
reconduction tacite de sortie fermier lorsque
tous les g ans (tant du locataire le propriétaire
que le propriétaire ne pour les souhaite
souhaite pas lui-méme améliorations vendre les
en reprendre l'usage). culturales terres (droit

apportées. de préemption).

—

-

des terres sur leur propriété,
une victoire sociale pour les paysans.

7 ’ La premiere loi depuis
- la Révolution frangaise venant
i privilégier l'usage agricole

LE STATUT DU FERMAGE

GARANTIT

)

Le droit de regard
sur certains
investissements
transformant le bi

Constructions,
plantations d'arbres

La reprise du bien
sous conditions

+ Pour cultiver soi-méme
€N - En cas de non-respect
du bail par le preneur

+ Si le terrain devient
constructible

La sécurisation
de l'usage
des terres

o

La gestion
sur le long terme

Permet au fermier

de planifier et d'effectuer
des investissements
productifs

LOl SUR LE FERMAGE

~

La mise en place de

ce statut a eu pour effet
d'augmenter la part

des terres cultivées

en fermage a l'échelle

% nationale.

PART DES TERRES CULTIVEES

PAR LEUR PROPRIETAIRES

@.W

de la SAU
(surface agricole utile)

de la SAU
(surface agricole utile)

\ Chiffres : Agreste
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TRANSMISSION FAMILIALE
D'UN BAIL

Dans une logique patrimoniale,
reconnaissant la famille comme support
privilégié de la transmission des fermes,
le bail peut étre transmis a un membre
de la famille du fermier, jusqu’au
troisiéme degré de parenté.

Plus qu'un simple cadre contractuel,
le fermage est une véritable
conquéte sociale des fermiers :

un droit d'usage quasi autonome.
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1962

Loi d'orientation
agricole

Cette loi voit l'émergence SAFER
d’instruments de régulation -

de la propriété et de
l'usage des terres.

Comissions départementales
*
Société d'aménagement foncier des structures

et d'établissement rural

Est informée de toutes les ventes Un agriculteur qui souhaite cultiver
de terres agricoles. Si elle pense que une terre doit obtenir une autorisation
\ l'intérét général serait mieux rempli d'exploiter. Il ne peut dépasser le seuil
en octroyant la terre a un autre acheteur, d'agrandissement excessif des fermes.
elle peut préempter 'achat de la Ce seuil a été défini pour correspondre
- -] terre et la revendre a l'acheteur au modele agricole que les pouvoirs
de son choix. Elle intervient publics souhaitaient soutenir:
—_— pour favoriser des installations, l'agriculture familiale
P— ou maintenir la viabilité d'une ferme. (une ferme gérée par un couple).
Q-
Depuis 2014,

L'EXPRESSION G
§

STRUCTURE AGRICOLE

désigne la forme d'organisation

Le «contrdle des structures»
est régionalisé et applique

de Cactivité agricole, & savoir Par le biais de son droit les orientations définies
sa taille et son organisation de préemption, la Safer limite dans le schéma directeur
juridico-économique. le pouvoir du propriétaire de régional des exploitations
déterminer l'acheteur des terres. agricoles (SDREA).

\

LOIS D'ORIENTATION AGRICOLE L

~

Les révisions
récentes du statut
du fermage

Le statut trés protecteur

du fermage a connu des évolutions
qui renforcent le pouvair

des propriétaires. La création

des baux de long terme (18 ans,

25 ans, baux de carriére) allonge

la durée du bail mais ne permet
pas au fermier de le transmettre
aux parents proches.

Pour aller plus loin
Arpenter Q

Essai sur ['histoire —
de la propriété de la terre

RESSOURCE
W EN LIGNE

Antoine Béague

2006

Bail rural
environnemental (BRE)

Le BRE permet d'introduire dans

le contrat des clauses environnementales
qui encadrent la liberté culturale

du fermier & deux conditions:

2 o
IDENTITE LOCALISATION

DU BAILLEUR DES TERRES

Propriétaires Zones a enjeux
publics ou caritatifs environnementaux

Exemples de clauses environnementales
prévues par la loi :

Non
retournement
des prairies

Respect
du cahier

des charges

de l'agriculture
biologique

Limites
d'usage de
pesticides
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DOCUMENT 7

Articles de presse du journal Libération - mardi 28 février 2023
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MINISTERE
DE L'AGRICULTURE

ET DE LA SOUVERAINETE A P N
ALIMENTAIRE 2éme partie : documents 8 a 15

Liberte
Lgalité
Fraternité

EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L’ACCES AU CORPS DES INGENI’EURS
DE L'AGRICULTURE ET DE L’ENVIRONNEMENT AU TITRE DE L’ANNEE 2023

Epreuve écrite d’admissibilité : le ou la candidat(e) traite soit le sujet n°1 soit le sujet n°2. Il ou elle

in

dique sur sa copie le numéro du sujet choisi.

Sujet n° 1 (pages 1 a 41)
Sujet n° 2 (pages 1 a 39)

Domaine 1 : mise en valeur agricole et industries agroalimentaires : consiste en I'étude, a partir de
documents fournis, d'un cas ou d'une situation susceptibles d’étre rencontrés dans les services
permettant de mettre en exergue la culture professionnelle des candidats. L'épreuve écrite d'admissibilité
donne lieu a la rédaction d'une note, d’'un rapport ou d'une correspondance faisant appel, d'une part, a
des connaissances administratives, juridiques et économiques en lien avec leur pratique professionnelle

et

, d’autre part, a des connaissances générales liées a I'exercice des fonctions.

(Durée : 4 heures — Coefficient : 3)

Vérifiez que les sujets sont ceux du domaine que vous avez choisi a l'inscription et que celui que
vous traiterez contient le nombre de pages indiqué ci-dessus : si ce n’est pas le cas, signalez-le
aussitot.

EMPLOYEZ EXCLUSIVEMENT DE L'ENCRE NOIRE et évitez toute présentation pouvant constituer un signe
distinctif : I'utilisation du crayon gris ou de couleurs autres que le noir entrainera la non-correction de
la copie et I'annulation de votre participation.

Sur_la _bande d'anonymat de chacun de vos feuillets : Inscrivez vos nom, prénom en
MAJUSCULES, date de naissance et centre d’épreuve. Dans la partie inférieure de la bande
d’anonymat, indiquez l'intitulé de I'examen, la nature de I'épreuve, le numéro de sujet (1 ou 2) et le
domaine choisi. Faites-le avant d'entamer la rédaction de chacun de vos feuillets : il ne vous sera
plus possible de le faire une fois I'épreuve terminée, et I'absence de ces mentions sur un feuillet
entrainera la non-correction de votre copie et I'annulation de votre participation.

NUMEROTEZ chaque feuillet (cadre en bas & droite).

Sur votre composition : Ne faites pas apparaitre votre nom, ni le nom du centre d'épreuves, ni
aucun autre nom de personne ou de lieu (autre que ceux mentionnés dans les documents), ni
signe distinctif, ni signature méme fictive en quelque endroit de votre composition : cela
entrainerait la non-correction de votre copie et I'annulation de votre participation.

A l'issue de I'épreuve : Rendez votre copie méme si elle est vierge, avec toutes les bandes
d'anonymat renseignées, avant de signer la feuille d'émargement. Tout candidat quittant la salle sans
rendre sa copie est signalé absent.

Seuls les feuillets de composition sont acceptés (sans brouillon, ni autre document ou collage
de document). La qualité de la rédaction, la clarté et la précision des raisonnements entrent pour
une part importante dans l'appréciation du candidat.

L’'usage de la calculatrice n’est pas autorisé




DOCUMENT 8 - Evolution des modes du partage du foncier

L] Rapport n° 21039 du CGAAER - février 2023 (extrait)

3. ANALYSE DU POSITIONNEMENT DES ACTEURS DU PORTAGE DU FONCIER
AGRICOLE

Les différentes initiatives de portage du foncier agricole répondent a des motivations variées
influencées par le contexte général et ses évolutions. Elles mobilisent des outils juridiques ainsi que
des ressources financieres provenant d’'investisseurs dont le revenu peut étre complété par des
incitations fiscales classiques (bail a long terme) ou plus récentes (Madelin-investissement PME,
ESUS).

3.1. Les acteurs historiques du portage hors des bailleurs
traditionnels

3.1.1. Les SAFER a la recherche de solutions pour le portage de plus long
terme

Les SAFER® sont habilitées a faire des opérations de portage de foncier agricole sous différentes
formes dans l'objectif principal d’aider in fine 'exploitant a acquérir son foncier :

Des investisseurs privés s’identifient régulierement auprés des SAFER pour leur intérét a investir
dans du foncier agricole, ce qui permet des mises en contact pour résoudre des situations de
transmissions-installations a la recherche de solutions pour le portage du foncier.

e |Le stockage a court terme, jusqua 2 ans, pour disposer du temps nécessaire pour
concrétiser un projet de reprise en I'absence de repreneur identifié ou le finaliser quand il est
identifié. La SAFER acquiert les biens, les conserve en stock et met en place des
Conventions d’Occupation Précaire et Provisoire (COPP) pour assurer I'exploitation par un
tiers.

e Le portage a moyen terme, de 2 a 12 ans, au bénéfice d'un porteur de projet pour lui
permettre de différer une partie au moins de la charge fonciére en fonction de sa capacité
d’emprunt. Le foncier est mis a disposition par une COPP ou une Convention de Mise a
Disposition (CMD, selon qu'il est acquis par la SAFER ou un tiers, qui fixe les modalités de
rachat. Le portage s’inscrit dans des conventions de partenariat avec les collectivités locales
qui peut prendre en charge tout ou partie des frais de portage ou créer des fonciéres dédiées,
avec des établissements bancaires (ligne de financement) ou des Etablissements publics
fonciers (EPF).

o Le portage a long terme, de 10 a 30 ans, avec le projet de fonds de portage national par la
FNSAFER avec des investisseurs institutionnels, en cours de finalisation (une premiére
tranche de 65 M d’€ permettrait de réaliser 40 opérations par an pendant les 5 ans de la
période d’investissement).

Ces différentes modalités d’intervention sont cependant considérées comme insuffisantes pour
répondre aux besoins identifiés sur 'ensemble du territoire, notamment pour le portage de long
terme (30 ans) permettant de restituer le foncier aux agriculteurs pendant cette période. Les
montages juridiques et financiers s’avérent bien souvent complexes pour parvenir aux résultats
recherchés.

Les capacités des SAFER sont aussi limitées par la réticence aux risques (pertes au dénouement
des opérations de portage, colts des contentieux, ...) et l'insuffisance de fonds propres, qu’elles
cherchent a résoudre par des partenariats prenant souvent la forme de conventions nationales
déclinées ensuite régionalement.

CGAAER n° 21039
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La SAFER mobilise aussi ses différents dispositifs’® et compétences pour accompagner des
opérations de portage mises en place par les acteurs analysés ci-aprés et mobilisant des structures
ad hoc (GFA, SCIC, SCI, SAS, ...).*

Les SAFER ne peuvent cependant pas, a elles seules, répondre a 'ensemble des besoins, y compris
parce que, compte tenu des différentes missions qu’elles assurent et de leur gouvernance, certains
acteurs ne souhaitent pas y recourir.

Les SAFER pourraient contribuer a faire progresser I'observation du portage du foncier agricole.

3.1.2. Terre de Liens : mobiliser I’« épargne citoyenne » pour financer le
foncier agricole comme « bien commun »

Terre de Liens est une association loi 1901, créée en 2003. Elle est constituée de trois entités
nationales (Fédération, Fonciére et Fondation®®) et d’'un réseau d’associations régionales. Elle
mobilise des fonds privés pour acquérir des terres agricoles et installer des agriculteurs sur des
fermes en agriculture biologique. Elle présente a son « actif » 300 fermes sur 8 000 hectares ; soit
moins de 0,0004 % des terres louées en France.

Elle s’appuie sur une dynamique associative et « citoyenne » qui permet de démultiplier son action®’,
de sensibiliser le grand public et les collectivités locales et d’accompagner des porteurs de projets
d’installation au-dela du seul portage du foncier. Elle a développé un centre de ressources afin de
mettre a disposition des expertises sur les questions agricoles et fonciéres. Elle revendique 38 000
membres et 1 200 bénévoles.

Les fonciéres solidaires existantes au niveau national telles que Terre de Liens, comme au niveau
plus local Lurzainda (Pays Basque) ou Terres citoyennes Albigeoises (Tarn), visent 'adhésion du
plus grand nombre avec une part sociale souvent fixée a 100 €, qui ne s’apprécie que trés peu dans
le temps, et ne redistribuent pas de revenu annuel des fermages.

Terre de Liens collabore avec les SAFER pour la mise en ceuvre de ses projets mais aussi en
valorisant leur complémentarité pour dénouer des opérations complexes. C’est notamment le cas
quand le processus mis en ceuvre par Terre de Liens ne permet pas la réactivité nécessaire dans
les projets de transmission. De son c6té, Terre de Liens est identifiée pour sa capacité a installer
des personnes non issues du milieu agricole.

La fédération nationale participe a la production de référentiels nécessaires a la viabilité des projets
et a la confiance des parties prenantes. Elle coordonne les mobilisations locales et leur donne de la
visibilité. Terre de Liens Bretagne qui a développé beaucoup de GFA solidaires conduit une réflexion
sur un nouveau cadre juridique solidaire et citoyen a partir des outils de portage actuels (GFA et
SCIC).

Les ressources institutionnelles dont elle peut bénéficier--, génére un effet levier pour la mobilisation
de I'épargne populaire. Les souscriptions de parts de fonciére solidaire et les dons mobilisent les
dispositifs fiscaux de faveur. Mais Terre de Liens juge ses ressources insuffisantes au regard des
besoins estimés. . '

Les réalisations restent limitées quantitativement au regard des chiffres annuels de la transmission
du foncier agricole | . De plus, le positionnement de Terre de Liens sur une conception de
« bien commun »*"du foncier agricole et les modéles d’agriculture associés aux projets soutenus
ne permettent pas de répondre a 'ensemble des problématiques de portage du foncier agricole.
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3.1.3. Les investisseurs historiques

3.1.3.1. Les établissements bancaires en attente face a des modalités qu’ils
estiment trop bridées

Les banques sont concernées par la question du portage du foncier agricole comme :
e Gestionnaire de produits de placement constitués de foncier agricole, viticole ou forestier ;

o Etablissement préteur de capitaux pour financer les opérations de portage.

Dans les années 80, les établissements bancaires ont développé des GFA, souvent viticoles, en
commercialisant des parts sociales auprés d’investisseurs personnes physiques, principalement
dans une logique patrimoniale en lien avec la défiscalisation partielle des transmissions de parts a
titre gratuit sous condition de location par bail a long terme - . La plupart de ces GFA ont
atteint leur terme. Le retour d’expérience® a conduit a freiner le développement des GFA
investisseurs ’ . . Ces difficultés pourraient étre levées par des améliorations
apportées aux regles des GFA ainsi que par la transposition au foncier agricole des Groupements
forestiers d’investisseurs .\GFI*" . Ces évolutions permettraient de mobiliser plus
d’épargne d’investisseurs particuliers.

Les opérations de portage du foncier agricole peuvent avoir a mobiliser des préts bancaires pour
compléter des levées de fonds propres (voir § 3.1.1 et § 3.3). Des conventions nationales existent
(ex : Crédit Agricole-SAFER, Crédit Mutuel-SAFER) ensuite déclinées dans chacune des régions
par les réseaux bancaires concernés. Le cadre national fixé par ces conventions permet un
déploiement homogéne mais qui reste quantitativement modeste.

La mise en place d'un fonds de garantie permettrait de fluidifier la mise en ceuvre de ces
financements bancaires et accompagner le développement des acteurs du portage du foncier
agricole.

3.1.3.2. La Banque des Territoires : trés sollicitée aujourd’hui sur le portage de
foncier agricole

La Banque des Territoires — Caisse des dépdts et consignations - segmente ses activités selon leur
nature, dont deux principales interagissent avec les questions de portage du foncier agricole.

La premiére de ces activités concerne le programme des investissements d’avenir (PIA)*® avec,
d’une part, les Territoires d’'Innovation dont trois projets intégrent la question du portage du foncier
agricole et, d’autre part, le programme de financement de I'économie sociale et solidaire.

La seconde activité mobilise les ressources propres de la Banque des Territoires en tant
qu’« investisseur avisé»™®, dans les conditions du marché. Des projets ont été soutenus a titre de
pilote : le Réseau Cocagne, la Fonciere Terre de Liens et, plus récemment, la Ceinture Verte. Les
démarches innovantes peuvent cependant manquer de recul pour s’assurer de la viabilité des
modéles économiques envisagés et de retrouver les fonds investis au terme de I'opération.

La Banque des Territoires indique étre actuellement trés sollicitée pour intervenir sur des projets de
portage de foncier agricole, notamment pour la création du Fonds SAFER. Elle examine ces projets,
au regard des critéres de sélections habituels®® pour le financement sur ressource propre. Ces
projets pourraient rentrer dans 'accompagnement de la transition alimentaire des territoires.

La Banque des Territoires pourrait aussi intervenir comme gestionnaire d’un fonds dédié au portage
du foncier agricole, confié par I'Etat, comparable a ce qui existe déja dans le cadre des
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investissements d’avenir et qui pourrait accompagner les levées de fonds des acteurs de portage
du foncier agricole.

Une réflexion stratégique est en cours, mais, a ce stade, le portage du foncier agricole ne semble
pas étre envisagé par I'acquisition de foncier en direct.

3.1.3.3. Les GFA Mutuels : une réponse professionnelle collective pour le
portage du foncier

D’abord développés dans la Marne dans les années 70-80, ils ont su trouver un équilibre entre
solidarité et rentabilité’®. Dans le Loiret, les GFA Mutuels ne connaissent cependant pas le méme
développement’” confirmant, la encore, importance du contexte technico-économique et de la
mobilisation des acteurs de la transmission-installation™.

lls sont mis en ceuvre par des collectifs de professionnels qui se mobilisent pour un exploitant
agricole confronté a un achat de foncier auquel il ne peut faire face seul, en I'achetant de maniére
collective et le donnant en location via un bail a long terme (25 ans dans la Marne et avec une clause
de revoyure a la dixieme année). L'objectif est d’installer des jeunes et de maintenir des fermiers en
place mais le GFA Mutuel permet aussi d’accompagner des agriculteurs en difficulté contraints a la
décapitalisation. Un GFA Mutuel ne vend pas et il ne peut pas reprendre pour exploiter mais il peut
se « retirer » dés lors que l'exploitant a un nombre de parts suffisant. Dans la Marne ils sont
constitués a I'échelle d’un canton. Le comité de gérance’™ a le pouvoir d’accueillir les souscripteurs,
personnes physiques uniquement, qu’il souhaite. Les investisseurs sont, outre des agriculteurs, des
proches familiaux et des acteurs du monde rural.

La dynamique est collective et veille, dans un contexte ou les demandes sont supérieures au nombre
de parts a vendre, a prioriser des nouveaux porteurs pour assurer le renouvellement des
générations.

3.2. Les collectivités entendent jouer un réle de facilitateur pour le
portage du foncier agricole

Depuis les années 2000 et de fagon plus accentuée depuis les années 2010, des collectivités™
développent des initiatives mélant des enjeux alimentaires et agricoles encouragées par la
réappropriation par la société des questions agricoles, alimentaires et environnementales.

Ces initiatives intégrent a I'action publique I'ensemble des enjeux de I'alimentation et nourrissent
des objectifs politiques variés : développement économique, sécurité alimentaire, protection de
I'environnement, lutte contre I'artificialisation ou contre les friches (dents creuses et périphérie des
villes), amélioration de la santé publique, développement culturel, intégration sociale, circuits
courts, ...). La question alimentaire y est presque systématiquement associée au volet agricole, ala
structuration des filieres, a 'ancrage de la valeur ajoutée sur les territoires et a la promotion de
systémes productifs plus respectueux de I'environnement. Ainsi, ces initiatives ont des
conséquences sur le foncier avec l'installation d’agriculteurs pouvant étre conduits a acquérir des
terres agricoles afin d’en contréler 'usage.

Cependant, les collectivités n'ont pas de compétence en matiére d'alimentation . Jouant sur le
caractére intersectoriel de I'alimentation, elles abordent le dossier tant6t sous I'angle de I'économie
locale, du développement rural, des cantines scolaires ou de 'aménagement du territoire alors que
les compétences en matiere d’agriculture sont depuis les années 2000 de plus en plus
territorialisées ® sous la double impulsion de la régionalisation de la PAC et de la décentralisation.
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Les Régions, par rlaffirmation de leurs compétences économiques et le transfert de
l'accompagnement de linstallation, de la DJA et des mesures non-surfaciques du FEADER,
deviennent les chefs de file de I'action publique infranationale en matiére d’agriculture. Quant aux
métropoles, au nhom des mémes compétences économiques, elles peuvent intervenir sur le secteur
agricole sans avoir de compte a rendre aux Régions. Elles peuvent disposer de budgets importants.
La dynamique est la méme dans de plus petites agglomérations, des villes et les intercommunalités
mais elles ne mobilisent, quant a elles, que des leviers d’action indirects pour intervenir sur le secteur
agricole local™®. Depuis 2017 et la loi NOTRe, les conseils départementaux’ ne peuvent intervenir
dans le secteur agricole que par dérogation dans le cadre d’'une convention passée avec le Conseil
régional®®. Les autres collectivités interviennent principalement au titre de la vitalité des territoires,
des projets alimentaires territoriaux (PAT)!*, des circuits courts et de la préservation du foncier
périurbain.

Ainsi, plusieurs collectivités peuvent intervenir sur une méme zone selon son statut de ville, de
métropole, de conseil départemental ou de conseil régional, avec des procédures, des objectifs ou
des possibilités différentes. Les PAT, qui ont rencontré un engouement certain, sont une illustration
de la mobilisation des collectivités sur les enjeux de I'alimentation et de I'agriculture. Avec le soutien
du plan de relance (80 M d’€), le nombre de PAT est passé de 197 a 403 entre décembre 2020 et
mai 2022. Sur les 373 PAT labellisés par I'Etat au 1¢" avril 2022, 23 étaient portés par des métropoles
et les communautés de communes étaient les principaux porteurs de PAT (84 %).

Mais les collectivités sont confrontées a la difficulté de devoir concilier des projets agricoles de
territoire avec leurs politiques d’aménagement pour lesquelles les zones agricoles constituent la
principale réserve pour l'urbanisation. Elles peuvent aussi étre confrontées, au titre de leur
compétence économique et de la demande d’emploi, a l'articulation avec des enjeux de filiéres.

L’objectif d’autosuffisance ou d’autonomie alimentaire est parfois affiché comme but de I'action en
matiére d’alimentation. Mais le degré d’autonomie alimentaire des 100 premieres aires urbaines en
France est estimé a 2 % . La surface agricole estimée nécessaire pour nourrir la population de la
métropole de Montpellier* est de 317 900 hectares pour une SAU disponible de 8 971 hectares®".
Et les freins structurels a I'opérationnalisation d’'une action publique de réforme agricole par les villes
et les agglomérations rendent illusoire l'idée qu’elles puissent étre les instigateurs d’'une
reconfiguration profonde des systémes alimentaires.

In fine, les interventions sur fonds propres des collectivités représentent moins de 10 % des
concours publics destinés aux domaines agricoles et ruraux®” et I'idée que les politiques alimentaires
territoriales donnent a voir une transformation du secteur agricole, demeure marginale dans les faits.

Face a ces difficultés, les collectivités affichent des compétences limitées en matiére d’orientation.
Il n’en reste pas moins que la multiplication des initiatives territoriales conduit les collectivités a
vouloir devenir de nouveaux acteurs de la régulation locale du secteur agricole et alimentaire et que
lintérét qu’elles accordent a ces différents sujets et la valeur d’exemple de leur réalisation
comportent une certaine utilité pour la dynamique du portage du foncier.

Concrétement, l'intervention des différentes collectivités prend des formes trés
variées :
e Subventions aux opérations portées par d’autres acteurs (SAFER, coopératives, Terre de

Liens et associations dans le cadre de mobilisations citoyennes, nouveaux acteurs du
portage, ...) permettant de minorer les frais pour le bénéficiaire ;
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e Acquisition fonciére, avec éventuellement mise en ceuvre du droit de préemption, et mise a
disposition d’exploitants agricoles (convention précaire ou bail rural) ou parfois gestion et
production en régie ;

e Création de foncieres et acquisition de parts de SCIC ;
o Autres formes d’appui aux projets : ingénierie, médiation, ...

Les résultats obtenus sont le fruit d'alchimies singuliéres et peuvent paraitre modestes du point de
vue national mais ont un impact local qui peut étre significatif.

Les partenariats mobilisés dans la mise en ceuvre des dispositifs permet de répondre a la diversité
des porteurs de projet. La décentralisation et les transferts de compétences conduisent a un chef-
de-fildt par les Régions. S’agissant de I'observation et de I'analyse des actions réalisées, une
coordination nationale s’avére nécessaire.

3.3. Les coopératives « porteuses » de foncier: un enjeu de
pérennité

Les coopératives, trés présentes dans la premiére transformation des produits agricoles,
représentent 40 % de I'activité agro-alimentaire en France. Elles investissent dans des équipements
de stockage, dans des outils de transformation et dans la prospection de marchés. La proportion de
leur activité réalisée avec des fournisseurs non adhérents coopérateurs est limitée a 20 %, ce qui
les rend attentives au renouvellement des générations pour assurer leur approvisionnement.

Proches de la production, les coopératives peuvent jouer un réle pivot dans les transmissions
d’exploitations et dans le renouvellement des générations, notamment en accompagnant leurs
adhérents a préparer la transmission de leur exploitation et en soutenant des jeunes dans leurs
projets de reprise®.

Parmi les leviers dont elles disposent, figurent I'acquisition” et le soutien financier a I'acquisition de
foncier agricole. Les coopératives viticoles*® sont particuliéerement identifiées pour s’engager dans
l'acquisition de foncier agricole, en lien avec le caractére de culture pérenne de la vigne et
limportance des investissements qu’elles ont di réaliser ces derniéres années pour s’adapter a
I'évolution des exigences du marché. Il peut exister des situations comparables en arboriculture .

Les coopératives peuvent acquérir et exploiter du foncier agricole en anticipation de I'identification
d’'un candidat a I'exploitation en reprenant des terres d’'un adhérent qui cesse son activité. Bien
souvent, elles n’excluent pas de mettre a disposition du foncier a des exploitations existantes, pour
leur maintien. Des partenariats existent souvent avec la SAFER’ et les Chambres d’agriculture.

oA

Le Haut Conseil de la Coopération Agricole (HCCA) a formulé plusieurs recommandations*’ afin
d’éviter que les actions fonciéres ne soient considérées « hors objet statutaire » ; ce qui exposerait
la coopérative au risque de retrait d’agrément ou de remise en cause de son statut fiscal par
'administration.

Deux améliorations spécifiques aux coopératives sont identifiées :

e Le premier concerne la « décorrélation » entre la durée du bail rural (souvent bail a long
terme) accordé au bénéficiaire du portage et 'engagement coopératif (le plus souvent 5 ans
renouvelable mais chaque période de tacite reconduction est de 5 ans au plus) qui insécurise
la coopérative sur I'objet méme du portage, c'est-a-dire une visibilité sur 'engagement
d’apport du bénéficiaire.

e Le second frein a lever concerne I'impossibilité pour une cave coopérative d’étre gérante de
GFA/GFV*? ; ce qui conduit a l'utilisation d’outils parfois mal adaptés et complexes®®. L]
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

GUIDE SYNTHETIQUE

DOCUMENT 9
Zéro artificialisation nette - Guide synthétique du Ministére de la Transition
Ecologique et de la Cohésion des Territoires (extrait) - 27 novembre 2023

[.]

PREAMBULE

haque année, 24 000 ha d’espaces natu-

rels, agricoles et forestiers ont été urbani-

sés en moyenne en France lors de la der-

niere décennie, soit prés de 5 terrains de
football par heure.

63 % de ces surfaces ont été consommeés a destination
de I'habitat, 23 % pour des activités €conomiques,
7 % pour des infrastructures routieres, 1 % pour des in-
frastructures ferroviaires et le reste a destination mixte.

Tous les territoires sont concernés, majoritairement
ceux sans tension immobiliere (60 %).

Les opérations de moins de 8 logements par hectare
sont responsables de 51 % de la consommation d'es-
paces, pour une production de logements limitée (19 %
du total).

Les conséquences sont écologiques (érosion de la bio-
diversité, aggravation du risque d'inondation par ruis-
sellement, limitation du stockage carbone), mais aussi
socioéconomiques (coUts des équipements publics,
augmentation des temps de déplacement et de la fac-
ture énergétique des ménages, dévitalisation des terri-
toires en déprise, diminution du potentiel de produc-
tion agricole etc.).

Cette réforme résulte d'une recommandation de la
convention citoyenne pour le climat et d'un débat par-
lementaire, avec le vote de la loi Climat et résilience
le 22 ao0t 2027, puis, a la quasi-unanimité, de la loi du
20 juillet 2023.
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La France s’est fixée, dans le cadre de la loi Climat et ré-
silience, 'objectif d’atteindre le « zéro artificialisation
nette des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire
de réduction de moitié de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers dans les dix prochaines
années, d’ici a 2031.

Cette trajectoire progressive est a décliner dans les do-
cuments de planification et d’urbanisme : les schémas
régionaux (SRADDET, SDRIF, SAR, PADDUC) doivent
intégrer et territorialiser cet objectif avant le 22 no-
vembre 2024, et les SCoT et PLU/Cartes communales
doivent étre mis en compatibilité respectivement
avant le 22 février 2027 et le 22 février 2028.

La trajectoire de sobriété fonciére doit étre conciliée
avec l'objectif de soutien de la construction durable, en
particulier dans les territoires ou I'offre de logements et
de surfaces économiques est insuffisante au regard de
la demande. La territorialisation de |a trajectoire dans
les documents de planification et d'urbanisme vise en
effet a moduler le rythme d’artificialisation des sols en
tenant compte des besoins et des enjeux locaux.

De nouveaux modeles daménagement durable sont a
réinventer, en conjuguant sobriété et qualité urbaine. La
priorité est de transformer la ville existante, en revitalisant
les coeurs des petites et moyennes centralités, en recy-
clant les 170 000 ha de friches en France, en mobilisant les
11 millions de logements vacants, et en révélant le potentiel
des périphéries urbaines déqualifiées. La densité peut étre
optimisée pour faciliter I'accessibilité aux services et activi-
tés, tout en améliorant le cadre de vie de nos concitoyens,
notamment en renforcant la présence de la nature en ville.

Consommation projetée
1¢r janvier 2021 - 1¢" janvier 2031

(- 50 % par rapport a la période de référence)

- | I I I I I I I I I
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1. LOI n° 202141104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, modifiée
par la LOI n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et a renforcer

I'accompagnement des élus locaux.
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DOCUMENT 10
Loi du 23 décembre 2021 portant mesures d’urgence pour assurer la régulation de
I'accés au foncier agricole au travers de structures sociétaires - Article internet vie-
publique.fr - 24 décembre 2021

La loi a été promulguée le 23 décembre 2021. Elle a été publiée
av Journal officiel du 24 décembre 2021.

Le 13 décembre 2021, I Assemblée nationale a définitivement voté la
proposition de loi.

Le texte avait été déposé le 9 février 2021 par le député Jean-Bernard
Sempastous et plusieurs de ses collégues. Il avait été adopté en premiére
lecture, avec modifications, par I'Assemblée nationale le 26 mai 2021, puis par
le Sénat le 3 novembre 2021. Aprés accord en commission mixte paritaire le
ler décembre, le Sénat avait adopté la proposition de loi le 7 décembre
2021.

Le gouvernement avait engagé la procédure accélérée sur ce texte le

30 avril 2021.

L'essentiel de la loi

Les terres agricoles sont aujourd'hui les premieres touchees par ['artificialisation des sols.
Elles font l'objet de nombreux investissements qui concernent des projets agricoles ou non.
Leur préservation est indispensable, entre autres pour conserver une souverainete
agricole.

Cette loi a deux objectifs :

« |utter contre la concentration excessive des exploitations et I'accaparement
des terres agricoles ;

« favoriser le modéle des exploitations familiales existantes et I'installation de
jeunes agriculteurs.

Le code rural et de la péche maritime est modifié pour mettre en place un nouveau
dispositif afin de mieux réguler la cession des terres agricoles via des parts de sociétés.

Le texte permet le déclenchement d'un mécanisme de contrdle par les sociétés
d'aménagement foncier et d'établissement rural (SAFER) @ deux conditions :

« dés lors qu'une vente est supérieure a 40% des parts de la société. Les
parlementaires ont exempté de ce contrdle les cessions entre époux,
partenaires pacsés et les cessions intrafamiliales jusqu'au quatriéme degré
(cousins germains), dés lors que ces membres de famille s'engagent &
poursuivre |'exploitation. Ont aussi été exemptées les transactions entre
exploitants associés de longue date ;
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« la surface totale détenue apres I'acquisition de la société dépasse un seuil
"d'agrandissement significatif’, fixé en hectares par le préfet de région, et
compris entre 1,5 fois et 3 fois la surface agricole utle moyenne régionale
- contre une fois et trois fois dans le texte initial.

La décision d'autoriser ou de refuser les prises de participation sociétaires, confiée
initialement au préfet de région, reviendra finalement, aprés amendement du Sénat, au
préfet de département. Pour faciliter I'installation de jeunes agriculteurs, le préfet pourra
suspendre l'instruction d'une demande d'autorisation d’exploiter afin d'encourager
davantage de candidats & postuler.

Des garanties procédurales et des voies de recours sont prévues par le texte et
permettent de contester la décision administrative.

A linitiative du Sénat, le gouvernement devra réaliser une évaluation nationale du
dispositif dans un délai de trois ans. Les députés ont prévu une évaluation spécifique du
marché foncier agricole de Corse et outre-mer.

Enfin, I'article L. 143-15-1 du code rural et de la péche maritime, créé par la loi du 20 mars
2017 relative a la lutte contre 'accaparement des terres agricoles et au développement
du biocontrdle, a été abrogé par les sénateurs. La proposition de loi introduit un
mécanisme de contrdle des cessions de biens immobiliers agricoles qui répond aux
mémes objectifs que la loi de 2017, mais au champ plus large.
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DOCUMENT 11
Article du journal La Montagne du 17 novembre 2023
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DOCUMENT 12

"L’entre soi étouffe, I'ouverture vivifie"
Site Internet de la Fédération Nationale de la Propriété Privée Rurale

FNPPR : Fédération Nationale de la Propriété Privée Rurale
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DOCUMENT 13

Pont-Saint-Martin. Nouvelles acquisitions par
la commune.

Article du journal Presse Océan du 12 juillet 2023

La commune a acheté des terres et une vieille ferme, au Pas Garreau et le long du ruisseau de La
Patouillére, avec 1’appui de 1’Etablissement Public Foncier.

Ce sont 18,9 ha en tout, au nord de la commune, soit 8,2 ha, le long de la RD65, comprenant le
corps de ferme et terres agricoles attenantes et 10,7 ha aux abords immédiats du ruisseau de La
Patouillére. Par ces acquisitions, la commune renforce sa politique de reconquéte écologique du
foncier. Le but est de préserver une agriculture durable et nourriciére dans la commune. Ainsi, apres
la réhabilitation de la ferme et du batiment d’exploitation, deux pistes peuvent étre retenues, trouver
un nouvel exploitant, comme pour la ferme de La Moriciére ou avec une structure sociale un projet
de réinsertion en lien avec I’activité agricole, décrit Christophe Legland, adjoint délégué. Le cotit de
I’achat du foncier et du batiment d’exploitation agricole se monte a 220 000 €. 2 ha autour de la
ferme sont acquis par portage avec I’EPF et les 6,2 ha sont achetés par la commune pour 90 000 € et
seront mis a disposition d’un agriculteur pour I’entretien et 1’exploitation du foin », précise Yannick
Fétiveau, maire. La commune poursuit la méme logique le long du ruisseau de La Patouillere,
affluent de 1’Ognon, prenant sa source au niveau de la plateforme aéroportuaire de Nantes
Atlantique et traversant la commune de part en part. Dans un souci de gestion écologique, les
10,7 ha acquis sont a la fois des terres agricoles et humides qui seront aussi cédées a un agriculteur
pour assurer la gestion.

« Pour maitriser les bords de 1’Ognon, un bail sera signé en incluant une clause de gestion selon des
principes écologiques. Nos efforts, conjugués a ceux de nos partenaires, visent la reconquéte de la
qualité de I’eau de notre bassin-versant. Nous voulons redonner de nombreuses caractéristiques
naturelles a La Patouillére, constituant un corridor écologique, formidable milieu naturel essentiel
pour la faune et la flore et pérenniser ainsi ces espaces d’expansions de crues », détaille le maire. Le
programme complet de restauration de La Patouillére, financé dans le cadre du Contrat Territorial
Eau avec la Région, le Département et I’Agence de I’Eau Loire Bretagne, sera engagé fin 2023 par
la commune et le syndicat du bassin-versant de Grand Lieu qui ceuvrent main dans la main. Cette
acquisition de 57 039 € est subventionnée a 70 % par lesdits partenaires.
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DOCUMENT 14 - Rapport annuel de Terre de liens - 2023 (extrait)

5« LE PORTAGE FONCIER AGRICOLE | SYNTHESE DU RAPPORT ANNUEL | TERRE DE LIENS

Le portage:plus qu'une
location de terres

Face au déclin du nombre d'agriculteurs et
d'agricultrices, I'idée de faciliter les installations
par l'acquisition de terres agricoles a fait son
chemin, faisant émerger de nombreuses struc-
tures dites de "portage foncier”. Bien plus qu'un
contrat de mise a disposition de terres entre un
propriétaire et un usager, nous définissons
le portage foncier comme une propriété
fonciére agricole active (acquisition ou mobi-
lisation de foncier), par laquelle une personne
morale, publique ou privée, développe
un projet dont découlent des modalités
de mise a disposition de terres agricoles
a une personne pour son activité agricole.
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Samuel Servel, éleveur dans le Morbihan!®

Des acteurs nombreux,
aux intentions diverses

Si le terme de portage foncier est encore mal
identifié, le dispositif est de plus en plus utilisé.
Ici et la émergent des acteurs dont la diversité
se manifeste sur trois principaux éléments:

Le type d'acteurs:

Ce sont des personnes morales qui pra-
tiquent le portage foncier, que l'on peut
regrouper en cinq familles: les structures pu-
bliques et institutionnelles, les structures
de filieres, les structures bancaires et finan-
ciéres, les initiatives fonciéres agricoles ci-
toyennes, et les startups.

La temporalité:

» Le stockage court terme - zéro a cing
ans, qui vise la mise en réserve de terres
pour donner le temps a un projet de reprise
d'aboutir et a l'agriculteur-trice de préparer
son installation ;

Le portage de moyen terme - cing
a trente ans, qui concerne la majorité des
acteurs, et qui permet a l'agriculteur-trice
d'investir en priorité dans son outil de pro-
duction avant d'acheter ses terres ;

Le portage conservatoire, qui ne re-
pose pas sur la revente des terres
a terme, et qui vise tant a faciliter 'accés
a la terre pour des projets agricoles qu'a la
préserver en tant que ressource naturelle
aux fonctions écosystémiques?‘g

19. Terre de Liens, La Propriété des terres agricoles en France, 2023 \
20. Dépollution de ['eau, stockage carbone, etc.
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6 ¢ LE PORTAGE FONCIER, POUR LE MEILLEUR... ET LE PIRE

La motivation fonciére:

* La motivation de production: soutenir
une production, développer une nouvelle
filiére, diversifier I'approvisionnement local
pour la restauration collective, etc ;

* La motivation sociétale: participer a un
projet de société, des installations agricoles,
une production alimentaire locale, la tran-
sition agroécologique, la préservation de la
ressource commune ;

* La motivation fiscale ou financiére:
orientée vers l'attractivité de nouveaux in-
vestissements dans la terre, valeur refuge,
et les possibles réductions d'imp6ts asso-
ciées.

Propriété différée... probléme
reporté

La plupart des acteurs identifiés font du
portage de moyen terme et n‘ont pas vo-
cation a rester propriétaire. Leur activité
consiste a proposer des facilités d'accés a
la propriété en différant I'investissement
foncier pour l'agriculteur-trice a une pé-
riode de sa carriére ou il ou elle dispose d'une
capacité d'endettement plus importante. Pour
que ce dispositif soit en faveur des paysan-nes,
il convient de garantir que le prix de revente
ne soit pas spéculatif et que les terres soient
acquises par le ou la fermier-e en place ou un
bailleur assurant la continuité du bail. Mais le
portage en propriété différée n'apporte pas une
solution de long terme au besoin de renouvel-
lement des paysan-nes: en repoussant leur
endettement de quelques années, le phé-
nomeéne de capitalisation des terres agri-
coles se renforce, ce qui rend la terre en-
core moins accessible pour la génération
suivante.

Par ailleurs, ce type de portage agit peu sur
la transition agroécologique. Soulager le ou
la fermier-e de l'investissement foncier au mo-
ment de son installation devrait Iui permettre
d'investir plus sereinement dans la transfor-
mation de son outil et la mise en place de pra-
tiques agroécologiques. Ce devrait étre 1'une des
conditions d'accés facilité a la propriété. Dans
la réalité, trés peu de structures de portage en
propriété différée mobilisent ce levier pour ac-
compagner la transition agroécologique.

La quéte de rentabilité,
au détriment

des agriculteur-trices
et de I'environnement

Certaines structures de portage, de type
investisseur, recherchent une rentabili-
té incompatible avec la transition agroé-
cologique voire qui peut menacer la viabilité
économique des fermes et I'autonomie des agri-
culteur-trices. Différentes stratégies sont en
place, mais toutes ménent inéluctablement a la
financiarisation du foncier agricole:

La stratégie achat-location:
une rente pour les investisseurs

Elle repose sur le levier classique du revenu
locatif et en particulier sur le recours a cer-
tains baux de long terme, ou le plus récent bail
cessible, qui permettent de majorer les loyers
jusqu'a 50 % au-dessus de la fourchette donnée
par arrété préfectoral. Ces structures de por-
tage investisseur se positionnent de facto sur
des fonds les plus susceptibles d'étre rentables:
des grandes surfaces, sans bati, des pro-
ductions et des territoires permettant des
loyers élevés (grands crus) ou en capaci-
té de réaliser des économies d'échelle via
une mécanisation plus poussée (grandes
cultures). Cette logique incite a ne pas limiter
la taille des fermes, voire encourage les agran-
dissements et la surcapitalisation des fermes.
Quant aux agriculteurs et agricultrices, cela
vient grever directement leurs revenus, qui
restent soumis a leur capacité productive (elle-
méme fortement impactée par les aléas clima-
tiques) et au cours des produits agricoles.

Q -
FRANCE VALLEY

Créé en 2013, c’est une société

de gestion de portefeuille qui propose
des investissements fonciers forestiers,
viticoles « en recherchant plus-value,
rendement, sécurisation patrimoniale
et fiscale ».

Focus sur |—\

Elle se concentre sur la zone
de production Champagne ou elle
détient 30 domaines.
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DOCUMENT 15

Paris, le 10 avril 2024

COMMUNIQUE DE PRESSE

Agrivoltaisme : la FNSEA salue un décret qui préserve la souveraineté alimentaire

Le décret d’application de la loi d’Accélération des Energies Renouvelables (AER) est enfin paru au
Journal Officiel. Il précise le cadre pour un développement raisonné de I'agrivoltaisme. C’est le fruit
d’un travail conduit depuis plus d’un an par la FNSEA aupres des pouvoirs publics.

Tres attendu par les agriculteurs, ce texte fondamental concilie le déploiement de I'agrivoltaisme dans
le respect de notre souveraineté alimentaire. Il précise I'application des critéres permettant de garantir
le maintien d’une activité agricole sous les installations photovoltaiques et met fin aux projets dits
« alibis ». Il définit les co-bénéfices, limite la perte des rendements en plafonnant le taux d’occupation
des sols a 40% et érige des mécanismes de contréle et de sanction cohérents.

La FNSEA, pour qui I'installation d’équipements photovoltaiques sur les toitures demeure une priorité,
se réjouit que soient désormais interdites les installations photovoltaiques au sol sur les terres
d’agriculteurs en exploitation. Non, les cultures, prairies et élevages ne seront pas remplacés et
dégradés par des panneaux solaires.

Nous appelons dés maintenant le Gouvernement a finaliser au plus vite le projet d’arrété en y
inscrivant un dispositif clair, précis et quantifiable quant aux critéres de contréle, en particulier pour
les élevages.

En paralléle, la FNSEA poursuit son travail sur deux sujets primordiaux pour le développement de la
filiere agrivoltaique dont les régles fondamentales sont désormais posées : la mise en place d’un bail
rural adapté aux nouveaux enjeux et le partage de la valeur afin que la contribution des agriculteurs a
la transition énergétique soit pleinement valorisée.

Contact presse : Antoine Giacomazzo — antoine.giacomazzo@reseaufnsea.fr —07.78.11.69.86
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