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A - Rédaction d'une note administrative a partir d'un dossier a caractére professionnel (14 points)

Sujet

Vous étes technicien dans une direction départementale des territoires du département D, affecté dans l'unité
en charge de la politique forestiére.

Le préfet est invité par les acteurs de la filiere forét-bois du département a se rendre sur une parcelle
d’épicéas attaqués par les scolytes. Cette parcelle est située sur une commune listée par un arrété du préfet
de région rendant la lutte obligatoire contre le scolyte.

Afin de préparer le déplacement, votre chef de service vous demande de rédiger une note administrative a
I'attention du préfet présentant :

- des explications sur les raisons des attaques de scolytes

- les moyens de lutte et les enjeux de cette lutte.

- les points saillants de I'aide exceptionnelle proposée par I'Etat pour I'exploitation et la commercialisation des
bois colonisés par des scolytes. Ces éléments devront permettre au préfet de s’approprier les points les plus
importants pour en dresser les grandes lignes lors de la visite de terrain.

Vous rédigerez un projet de note de 4 a 8 pages. Vous vous appuierez pour cela sur les documents joints et
structurerez votre projet de réponse (pas d'en-téte, pas d'adresse, pas de formule d'appel ou de politesse).

Aucun schéma, ni graphique, ni dessin ne sont autorisés dans cette note administrative.

Documents (25 pages)
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B - Questions faisant appel a des connaissances techniques et scientifiques relatives a la spécialité (6 points)

Répondre aux six questions sur les feuillets de composition anonymisés.

Question B.1
Quels sont les réactifs et produits de la photosynthese ?

Question B.2
Citez trois modes de dissémination des especes végétales ?

Question B.3
A qui appartient la forét en France par ordre d'importance de la surface ?

Question B.4
Qu'est-ce qu'une espéce végétale exotique envahissante ?
Citez un exemple.

Question B.5
Quel est le taux de boisement en France (a 5 % prés) ?

Question B.6
Qu'est ce qu'un talweg ?




Document 1

Article issu de : www.onf.fr

En forét, la crise des scolytes
s'accélere partout en France

Saison aprés saison, le scolyte grappille du terrain et cause
d'importants dégats dans les foréts francaises. Pour lutter contre
cette épidémie, les équipes de I'Office national des foréts (ONF)
agissent au quotidien et mettent en place diverses mesures sur le
terrain. Découvrez-les dans cet article long format.
En foret, la crise des scolytes s'accelere partout en France
12/01/2021

+ Une situation préoccupante...

Initialement declenchee en région Grand Est, I'epidemie
de scolytes s'étend désormais sur la quasi-totalité des foréts d'épicéas, de
la moitie nord de la France (Bourgogne-Franche-Comté Hauts-de-
France, Normandie) & I'Auvergne Rhone-Alpes Ces insectes, dont 1a taille varie
entre deux et sept millimétres, sont naturellement présents dans notre
ecosystéme. Le typographe est le scolyte commettant les plus gros degats
dans les foréts d'épicéas, notamment dans le Grand-Est. En creusant des
galeries dans le cambium (une fine couche sous 'ecorce) pour y déposer
leurs ceufs, les femelles condamnent des arbres par milliers.

Fartout ol I'epidémie frappe, une modification de I'aspect paysager est a
prévoir. Au-dela des coupes exceptionnelles, |le dépérissement des
epiceas modifie I'aspect de la forét. En effet, les arbres attaqués par les
scolytes sont facllement identifiables par le changement de la couleur de
leurs aiguilles, virant du vert au brun, puis par leur disparition totale.

En images, les ravages des scolytes...

Forét de Damey (Vosges)
@Fona Farrell / ONF



Forét de Darney (Vosges)
SFiona Farrell / ONF




Trous causeés par les scolytes dans I'ecorce de 'épicéa.
©h\fanon Genin / ONF

(zaleries creusees par les femelles pour pondre leurs ceufs.
@N\fanon Genin / ONF

Le saviez-vous ?

Les scolytes constituent une large famille d'insectes. Beaucoup de scolytes
sont specifiques d'une essence en particulier. Pour I'épicéa, on parle du

typographe et du chalcographe, pour le pin sylvestre du sténographe, pour
le sapin du curvidentg.



Une situation préoccupante...

En 2020, en region Grand Est, on estime a 3,3 millions de m* de bois
déclassés (ndir, bois qui ont perdu de leur valeur, attaques par un insecte
ou pour une autre raison de deéperissement)dont 1,8 million de
me d’épicéas. "A elle seule, cette essence represente a peu pres deux tiers
des volumes recoltes en bois dépenssant”, témoigne Edouard Jacomet,
adjoint au directeur territonal Grand Est a 'ONF.

Cette epidemie, préoccupante pour la santé des foréts et des écosystéemes
concemeas, inquiete les professionnels de la filiere _bois. Habituellement
valorises comme bois de charpente et de menuiserie, les épicéas alteres par
le scolyte sont declasses par les scieurs, notamment en raison du
développement d’'un champignon qui accompagne les scolytes et qui
vient bleuir le bois. Cet afflux inhabituel de bois dépéenssant en France

comme en Europe a entrainé une chute des prix lors des ventes de bois et
une saturation du marché.

Comment une telle crise a pu voir le jour dans les foréts frangaises ?

Les conditions climatiques extrémes de ces demiéeres annges en France
ont engendré de multiples crises sanitaires en forét. Ces demieres
prennent la forme d'une iImportante proliféeration de parasites, insectes et
champignons, qui provoquent de serieux dépérissements dans les
peuplements. Ainsi, les effets conjugués des printemps et des étés depuis
2018, exceptionnellement chauds et secs, ont entrainé une prolifération de
scolytes dans les pessiéres (foréts d'épiceéa).

Les 4 leviers d'action des forestiers...

1/ L'Etat des lieux

En coordination avec.le ministére de |'Agriculture et de l'alimentation, 'ONE, les
collectivites locales et les acteurs du monde forestier sont aujourd’hui plus
que Jamais mobilisés. L'objectif est d'etablir un état des lieux précis des
populations de scolytes sur le termitoire. Ce fravail, mene en collaboration
avec le département de la Santé des foréts, 'ONF et les partenaires de |a forét
privée (CNPE), comprend notamment la réalisation de cartographies utilisant

I'imagerie satellite.

A I'ONF aussi, des méthodes exploitant les images de satellites (satellite
europeen Sentinel-2, satelliie Spot6-7) sont developpées pour mieux
repondre aux specificites locales, en apportant notamment des informations
aux terntoires non couverts par la demarche initiee par le ministére de



I"Agriculture. Ces meéthodes, fondées sur un systeme de teledetection,
necessitent I'acquisition de donnees de référence sur des secteurs dont la
situation au sol est connue.

Four ce faire, I'Office s'appuie sur un large réseau de techniciens de terrain
mobilisés pour fournir ces renseignements. Par ailleurs, la richesse
du systéme d'information géographique de I'ONF (technologie ESRI)
permettra de guider les diagnostics de terrain, d'optimiser I'exploitation des
parcelles ainsi que leur reconstitution future.

Avec |'ensemble des gestionnaires forestiers et en lien avec 'TNRAE, un
important travail de recensement des foyers de scolytes a ete deploye pour
développer un systéme innovant de suivi des peuplements par
téledetection. On espere ainsi observer sur plusieurs annees et au plus prés
des realites |'evolution de cette crise.

Fredeéric Delport, responsable du département de la Santé des foréts (DSF)
au ministére de 'Agriculture et de l'alimentation.

En complement, une plateforme permettant de decrire et de localiser des
signalements de degéts de scolytes de maniere homogéne et simple a éte
mise en place en 2019 par I'IGN. "L ‘objectif est de disposer du plus grand
nombre possible de zones de degats (ou saines) connues et decrites dans
les differentes forets", explique Anne Joly, responsable du pdle Recherche,
développement, innovation a I'ONF. Une fois recueillies de maniére
collaborative, ces informations alimentent ensuite la mise au point et
I'evaluation des méthodes de cartographie des deégéats a partir des images
satellites. Cette mise au point de methodes a &té confiee a une équipe
specialisee de I'INRAE.

2/ La détection précoce

On reconnait un arbre infesté a des dépots de sciure sur son tronc et a
son pied. Sur le terrain, une des premieres mesures a prendre pour enrayer
une épidemie de scolytes est la détection précoce. Ce travail demande une
minutie toute particuliére. "Les trous font a peine guelques millimétres de
diametre. Un promeneur ne pourrait pas les voir”, precise Hubert Schmuck,
chef de projet complexe environnement et sante des foréts a 'ONF.



Une fois repéré, I'arbre infesté doit étre coupé. "/l faut ensuite le debarder
le plus vite possible, avant la fin du cycle larvaire pour eviter de contaminer
les autres arbres”, poursuit Hubert Schmuck. Le bois est ensuite amené en
sclernie, plongé sous I'eau ou encore écorce de maniére a ce que les larves
ne puissent pas terminer leur cycle.

Des agents de terrain sont formeés pour reconnaitre tous les pathogenes et
toutes les causes de deperissement des arbres. Ils suivent des protocoles
d’observation et des prises de mesures systematiques permettant de
decrypter les difféerents phénomenes.

Ernc Dubois, adjoint du directeur termitorial charge des questions forestieres
et des systémes d'information a 'ONF en Auvergne-Rhéne-Alpes.

3/ Le piegeage aux phéromones

Au printemps 2019, le département de la Santé des foréts a mis en place un
autre stratageme - les pieges a pheromones. Cette technique a été reitéree
a la fin du mois de mars 2020. Guand les températures sont plus favorables,
ces pieges a phéeromones de males sont installes pour attirer les scolytes
femelles. Ainsi, il est possible d'étudier les courbes de vol en fonction des
températures. "Cela permet de suivre la dynamique des insectes mois par
mois. Pour 2020, on a observe une activite plus forte que I'an dermier”, atteste
Eric Dubois.

4/ Des coupes sanitaires nécessaires et exceptionnelles

La seule alternative pour limiter l'expansion d'une épidemie etant
'enlévement rapide des bois, des operations exceptionnelles de coupes &t
travaux sont réalisees et encadrees par 'ONF dans les foréts publiques. Pour
les peuplements les plus Impactés, des coupes rases peuvent éfre
envisagees, tout en veillant a la préservation des sols, des vestiges, des sites
memoriels et des espaces naturels. Ces opérations Iinédites engendrent
temporairement des désagréments pour les promeneurs et autres usagers
de la forét, des lors que l'accés a certains secteurs de la forét peuvent étre
interdits au public pour des raisons de securite.

Pour assurer la perennité de la forét, il sera nécessaire d'envisager le
remplacement des épiceas par des peuplements plus melangés qui auront



une plus forte résistance aux maladies, aux parasites et donc au
deréglement climatique.

Damien Galland, directeur de I'agence ONF de Verdun.

Si les futures conditions climatiques détermineront l'intensité des attaques,
les experts sont unanimes quant aux risques de pullulation des scolytes
dans les années a venir. "Au mois de mai 2020, on observait deja des
niveaux assez eleves et egaux a une annee dite normale”, déplore Eric
Dubois. En consequence, tout 'enjeu pour les forestiers est de proceder
au remplacement des peuplements d'épicéas par des essences locales
et nouvelles capables de s'adapter a la spécificite des milieux et au
changement climatique. "Avec ces crises, 10t ou tard I'epicea va regresser,
voire disparaitre dans les parties de basse altitude.”

Pour remplacer ces essences, des fravaux sont en cours avec le
département Recherche, developpement et innovation de I'ONF dans le
cadre du projet Renessence. La direction territoriale ONF du Grand-Est
travaille aussi sur un projet consequent finance par la Region et par I'Europe
sur le test de nouvelles essences quelles soient feuillues ou
résineuses : FuturForEst : "Bien que ce projet ne se déroule pas dans le
cadre de la lutte contre les scolytes, mais dans celui de [adaptation
aux changements climatigues, les deux se rejoignent et se nourrissent
reciproguement”, déclare Hubert Schmuck.

Le saviez-vous ?

Environ 6.5 millions de m® de bois déclassés ont &té recoltés en 2019-2020
par I'ONF, contre moins de 1 million en moyenne sur une année normale.
En 2020, les bois depérissants (en raison de diverses maladies : scolyte,
chalarose_. ) représentent 26% de la récolte en forét publique. Plus
d'informations sur notre page "“forét et changement climatique”.
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Situation de I'épicéa commun liée aux attaques
de scolytes en region Bourgogne - Franche-Comte

Reprise des vols et des attaques de typographe

2020 a été marquée par la poursuite et 'aggravation de I'épidémie de scolytes (typographe,
chalcographe) initiée en 2018 dans les peuplements d'épicéa commun de la région, jusqu’a
une altitude de 1000 métres environ dans le massif jurassien. Les peuplements situés en
plaine, dans le Morvan, les Vosges sadnoises et sur le premier plateau du Jura sont les plus
atteints [synthése DSF BEC décembre 2020).

Au cours de I'hiver 2020-2021 des coups de vent et des chutes de neiges ont causé
localement de nombreux volis, chablis épars aux sein des massifs forestiers, constituant
autant de sites de reproduction favorables au typographe en ce printemps s'ils n'ont été
exploités. Le printemps 2021 trés frais a entrainé un retard des envols massifs de typographe
comparativement au printemps 2020 : ceux-ci ont véritablement eu lieu & partir de cette fin
mai-debut juin et se poursuivent actuellement, y compris en altitude sur la haute-chaine
jurassienne. Des attaques sur chablis et arbres sur pied sont détectées.

Les populations de typographes trés élevées dans le milieu préfigurent une poursuite de la
phase épidémigue en 2021. Néanmoins, une nouvelle fois, les conditions météorologigues de
I'été a venir seront déterminantes guant 3 cette évolution. Une vigilance renforcée doit étre
maintenue au-dela de 900-1000 m d'altitude (second plateau et haut de chaine jurassienne).
Les mesures de lutte préventive et curative contre les scolytes sont toujours & mettre en
ceuvre méme en trés forte phase épidémique.

Adulte mature (brun foncé) Adulte immature (paiile) Galerie cam[:téristhe el larves
prét &4 essaimer (M. Mirabel DSF)  {L-M. Nageleisen, DSF)}  en fin de développement (DSF)
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uelle a été la situation cet hiver et ce printemps ?

Cet hiver a été margué par des coups de vents localisés et des épisodes de neige parfois consé-
quents qui ont engendré de nombreux chablis, volis épars aux sein des massifs forestiers (Jura, Morvan
notamment (Fig. 1)), constituant autant de sites de reproduction favorables au typographe en ce prin-
temps, pour ceux qui n'auraient pas eté encore exploités.

" - . et AT

Fig. 1 Importants dégdts dus 3 Ia neige sur le massif du Morvan — FD de 5t Prix (T. Hardy, ONF, CQ-DSF)

La date de sortie d'hivernation des scolytes détermine le début de colonisation des arbres. Le
typographe essaime lorsqu’il a atteint sa maturité (il est alors noir) et en theorie lorsque la température
dépasse 18 3 20°C pendant 3 jours successifs, sans gel la nuit et sans pluie. Afin de suivre cels, des
piegeages pheromonaux sont relevés hebdomadairement par les correspondants-observateurs du DSF
dans le cadre du monitoring des populations de scolytes selon les plages altitudinales sur les massifs
du Jura et du Morvan (Fig. 2).

Fig. 2 Piégeage phéromonal installé pour détecter les premiers envols de typographe (T. Hardy, ONF, CO D5F, 4 juin 2021)

Les premiers vols de typographe ont été detectés fin fevrier a la faveur d'une doucsur excep-
tionnelle voire record, en plaine seulement et de maniere trés limité, aucune attague n'a été observée
sur tronc consécutivement & ceux-ci. Des envols également limités se sont produits fin mars. lors d'une
péricde de chaleur remarguablement précoce. Le premier essaimage massif, trés bref, a eu lieu 3 la
faveur d'un pic de chaleur les 8 et 9 mai, et ce n"est qu'a partir de cette fin mai que les envols massifs
de typographe ont véritablement repris y compris en altitude. Le printemps 2021 trés frais aura ainsi
induit des essaimages massifs et continus de typographe un mois et demi plus tard gu’au printemps
2020. Des attagues sur chablis et arbres du pied sont constatées et devraient s'intensifier dans les jours

a venir. Cela se traduit par des petits amas de sciure rousse sur les écorces ou au pied des arbres (Fig.
Jetd).

2
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Fig. 3 Suivis des essaimages d'lps typographus par piégeages phéromonaux (dans le cadre du monitoring des populations
de scolytes selon les plages altitudinales) réalisés par les CO DSF au printemps 2021 sur les massifs jurassien et du Morvan
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Quelles mesures a prendre dés 3 présent ?

La premiére étape consiste 4 repérer le plus tét possible les foyers actifs de scolytes, en priori-
sant les alentours de foyers d'attaques de typographe de 2020 qui finissent de se réeveler en ce prin-
temps avec la reprise d'activité physiologique des arbres (rougissement de houppier).

Avec des conditions météorologiques clémentes, il ne faut pas plus de 4-6 semaines entre |z
ponte et "'envol de 'adulte ; ce délai pouvant étre allongé de plusieurs semaines avec des températures
defavorables au développement de I'insecte. Ainsi, les épicéas colonisés par le typographe en ce debut
juin devraient étre sortis des foréts avant mi-juillet. C'est I'exploitation et |a sortie rapide de ces bois
porteurs d'insectes qui peut accélérer le retour i I'endémie des populations de scolytes (en les trans-
portant hors forét, soit via un stockage & plus de 5 km des massifs forestiers soit en les écorgant rapi-
dement). L"exploitation mécanisée détruit une partie des insectes mais ne suffit pas. L'exploitation des
arbres rouges ou morts avec ecorce decollée ne presente plus aucun intérét pour la lutte. Le piegeage
de masse a l'aide de phéromones n'est pas préconisé du fait de sa faible efficacité dans la baisse des
populations de scolytes. La seconde mesure importante consiste & exploiter rapidement les volis-cha-
blis survenus au cours de I'hiver 2020/2021, pour limiter le nombre de sites de reproduction favorables
a l'insecte.

Ces mesures de |lutie s'avérent indispensables pour contenir l'ampleur des dégats dus aux sco-
lytes et limiter dans le temps la durée de I'épidémie (cf fiche DSF lutie typographe).

Une wvigilance renforcée doit &tre particuligrement portée au-deld de 900-1000 m d'altitude
(second plateau et haut de chaine jurassienne). Jusgu'alors, les dégats y étaient limités mais une ex-
tension de I'épidémie est 3 craindre en marge de cette zone voire au sein de celle-ci en 2021.

Une nouvelle fois, le climat des mois & venir sera déterminant quant 3 cette dynamique épidé-
migue. 5i les températures de I'été sont normales voire fraiches et que la pluviométrie devient abon-
dante et bien répartie, les dégits dus aux scolytes devraient diminuer avec le temps. Mais si les condi-
tions metéorologiques chaudes et séches s'installent durablement alors le nombre d'épicéas attagués
par le typographe risque de continuer & progresser au sein des massifs forestiers.

En région Bourgogne — Franche-Comté, le pdle DSF basé 3 la DRAAF & Besancon depuis le 1er
janvier 2017, s'appuie sur un réseau de 32 forestiers de terrain appelés correspondants-
observateurs travaillant au sein de différents organismes (13 3 I'ONF, 9 au sein des DDT-
DRAAF, 7 au CNPF, 2 en Chambre d'Agriculture et 1 en coopérative).

Pour plus de renseignements, tous les contacts des correspondants-observateurs DSF sont
disponibles sur :

http-//drasf bourgogne-franche-comte agriculture gouv fr/Sante-des-forets

Et toutes les actualités DSF nationales sur:

https:/fagriculture gouv frfactualite-en-sante-des-forets

Pour en découvrir davantage
cliquez sur les mots soulignés!
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Document 3

Article issu du site : www.batiactu.com

Les professionnels du bois
s'inquictent de la crise des scolytes,
le Gouvernement répond

C.P, Iz 28/10/2020 4 15:390

Photo d'illustration @ SFCB

FILIERE BOIS. Alors que la crise des scolytes typographes touchant les
foréts d'épicéa du nord-est de la France tend a s'aggraver, les entreprises du
secteur demandent la mise en place de mesures publiques exceptionnelles.
Interroge par un depute sur le sujet, le ministre de ['Agnculture Julien
Denormandie a repondu.

La situation nécessite une réaction urgente : c'est le message des professionnels de
la filiere bois adressé aux pouvoirs publics face a I'aggravation de |a crise des scolytes
typographes. Ces insectes ravageurs xylophages déciment massivement les massifs
d'épicéa du quart nord-est de la France depuis I'éteé 2018, et les populations ne cessent
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d'augmenter et de se déplacer dans les régions du Grand Est et de la Bourgogne-
Franche-Comté. "Tous les voyants sont au rouge, l'intensification de la crise sanitaire
est averee. Suite aux conditions climatiques exceptionnelles, les constats du terrain
sont irés alarmants”, s'inquiéte 'Union de la coopération forestiére francaise (UCFF)
dans un communigué. Le nombre d'épicéas dévorés par les scolytes obligent les
professionnels a proceder a des coupes sanitaires dans les foréts impactées.

A LIRE AUSSI
= Al'heure de la relance guelle place pour le bois-£nergie 7

« les acteurs du bois plaident pour son réle dans la reprise et la décarbonation

"Fin juin 2020, d'aprés le département de santé des foréts du ministére de I'Agriculture,
4 6 millions de métres cubes de bois sont estimés touchés depuis 2018, dont 3 millions
uniguement en 2019" affirme la fédération. Avant d'ajouter que "les professionnels
estiment qu'un doublement des volumes scolyfés est aftendu pour 2021 au vu du
contexte climatique du printemps-été 2020". Le constat est d'autant plus préoccupant
que la filiére a observé une extension géographique des insecies, lesquels se sont
attagqués, depuis I'année derniére, d'abord aux zones de plaines, avant de se dinger
vers le sud du massif des Vosges. A I'heure actuelle, les plateaux du Doubs et du Jura
et le centre du massif des Yosges, situé a une altitude moyenne, font face a une
progression de I'épidémie.

Mise en place de plusieurs convois ferroviaires pour transférer a I'industrie les bois
contamines

Pour tenter d'endiguer le phénomeéne, les coopératives forestiéres et les gestionnaires
publics font en sorte de couper puis d'évacuer le plus rapidement possible les bois
infectés, qui peuvent éventuellement servir en bois-d'oeuvre en fonction de leur
qualité, et qui sinon alimentent les industnes d'autres régions. Alors que deux trains
chargés de 1.500 métres cubes de bois contaminés avaient &té mis en place chague
semaine pour approvisionner le sud-ouest de la France, particuliérement demandeur,
les professionnels ont di mettre en circulation un troisiéme train d'une capacité de
1.600 m3. Son chargement est ainsi effectué a Alllevillers-et-Lyaumont, en Haute-
Sadne, et le convol prend ensuite 1a route de 'usine Smurfit Kappa, en Gironde. "Pour
répondre a 'ampleur de la crise, un quainéme train hebdomadaire sera mis en place
depuis les Ardennes avant la fin de l'automne. Un cinguiéme train est également a
l'etude au départ du Juras”, indique I'UCFF.
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Mais cet effort de logistigue ferroviaire ne suffira pas aux yeux des professionnels du
bois, qui demandent de nouvelles aides a I'Etat. L'enveloppe de 6 millions d'euros
allouée jusgu'au 31 decembre 2020 pour I'évacuation des bois scolytés a déja été
complétement consommeée d'aprés I'UCFF, qui estime que 3 millions daides
supplémentaires sont "Indispensables” pour continuer 3 évacuer les bois ravagés.

Renforcement des aides et simplification des procédures demandés

Quatre mesures sont ainsi réclamées par les gestionnaires de foréts a partir de 2021 :
d'abord, le renforcement et la pérennisation de l'aide étatique pour le transfert des bois
vers le sud-ouest, qui devrait étre portée a "12 millions d'euraos par an a minima pour
les deux prochaines années" ; ensuite, la mise en place d'une aide pour "fe stockage
sous aspersion des bois sains issus des coupes collatérales des foyers de scolytes”,
un dispositif concerté avec les régions et doté de 11 millions par an.

'UCFF préconise enfin |a possibilité de disposer d'une aide de I'Eiat a la irésorene
d'un montant de 36 millions "minimum”, qui pourrait prendre la forme d'une avance
remboursable ou d'un prét a taux zéro, et qui permettrait de "financer limmobilisation
du bois récolté sur les plate-formes”. Demiére proposition - la simplification de l'accés
aux aides afin de contrer "efficacement”la propagation des insectes et de
transférer "au plus wite” les bois infeciés.

Soutien aux opérations d'évacuation et crédits du Plan de relance

A LIRE AUSSI
» Construchion bois : "Ce n'est pas le maténau gui codie cher, c'est |a mise en ceuvre”
» Laconstruction bois "ne déséquilibre pas le bilan financier” d'une opération

Les massifs forestiers ne sont pourtant pas oubliés par I'exécutif. Dans une gquestion
écrite déposée début septembre, le député LR Patrick Hetzel (Bas-Rhin) a interpellé
le ministre de I'Agricuiture, Julien Denormandie, sur le sujet. La réponse, publiée au
Journal officiel en cette fin octobre, revient sur les différents dispositifs déja mis en
place a I'neure actuelle : "Lors du Conseil supérnieur de la forét et du bois (CSFB) du 8
octobre 2019, le ministére a annoncé la mise en place d'un plan de soutien
excephionnel, afin d'aider a l'exploitation et a la commercialisation des bois scolytés,
puis a la reconstitution des peuplements touchés. Comme convenu lors du CSFB, un
premier bilan de ce plan 'scolytes’ a été réalisé 3 la fin du premier semestre 2020 avec
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toutes les parties prenantes”, peut-on lire dans le texte paru au JO. "Cefte réunion a
éte I'occasion de faire un point détaillé de la propagation des scolytes dans les deux
principales régions concernées gue sont le Grand Est et fa Bourgogne-Franche-Comté
mais également dans les pays voisins européens. | 'état des lieux réalisé confirmant
que la crise perdure, voire s'amplifie, if a été décidé de poursuivre au moins jusqu'a la
fin 2020 le soutien financier aux opérations d'évacuation.”

Le Gouvernement assure notamment avoir entendu les professionnels sur la
simplification des procédures, et précise que le Plan de relance contnbuera lui aussi a
épauler la filiére dans cetie crise ; "Ce volet ‘reconstitution des peuplements scolytes’
vient d'éfre doté de moyens financiers importanis dans le cadre du Plan de relance,
présenté e 3 septembre 2020 par le Premier ministre. En effet, Ia filiere forét-bois
bénéficie d'une mesure de soutien inédite de 200 millions d'euros qui vise en particulier
a adapter la forét francaise au changement climafique pour qu'elle puisse confinuer a
fournir les services qu'elle rend, nolamment économiques, tout en amplifiant sa
contribution a l'atténuation du changement climatigue”, confirme la réponse de Julien
Denormandie.
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Document 4

Ordre de service d'action

E.

Lkt » Pgalitd = Frodaraitd
REPURLIIIT FRANGAIST

MINISTERL
DE LAGRICULTURE
ETDE
L ALIMENTATION

Direction genérale de la performance économique et

environnementale des entreprises

Service Développement des filiéres et de I'emploi

Sous-direction Filieres forét-bois, cheval et Extraits de Instruction technique

bioéconomie
Bureau des entreprises forestiéres et indusiries du DGPE/SDFCB/2019-858

bois

3, rue Barbet de Jouy 23/12/2019
75349 PARIS 07 5P

0149554955

N” NOR AGRT1936283]

Date de mise en application : Immédiate
Diffusion : Tout public

Cette instruction n'abroge aucune instruction.
Cette instruction ne modifie aucune instruction.
Nombre d'annexes : 6

Objet : aide exceptionnelle a l'exploitation et a la commercialisation des bois qui ont été colonisés
par des scolytes

Destinataires d'exécution

DEAAF Grand-Est
DRAAF Bourgogne-Franche-Comie
DREAAF Auvergne-Rhone-Alpes

Résumeé : cette instruction technique a pour objet de préciser les modalités d'intervention de 1'Etat
au tire de l'aide exceptionnelle a l'exploitation et a la commercialisation des bois qui ont été
colonisés par des scolytes dans les foréts du Grand-Est, de Bourgogne-Franche-Comté et des
départements de I'Ain, de la Savoie et de la Haute-Savoie.
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Textes de référence :Reéglement (UE) n®1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif
a l'application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux
aides de minimis ;

Décret n® 2019-1425 du 20 décembre 2019 portant création d'un dispositif d'aide exceptionnelle a
I'exploitation et 4 la commercialisation des bois qui ont été colonisés par des scolytes :

Arrété ministériel du 20 décembre 2019 relatif 3 'aide exceptionnelle a I'exploitation et a la
commercialisation des bois qui ont été colonisés par des scolytes ;

Circulaire interministérielle du 14 septembre 2015 relative a l'application du réglement
n®1407/2013 de la Commission européenne du 18 décembre 2013 relatif a l'application des articles
107 et 108 du traité sur le fonctionnement de |'Union européenne aux aides « de minimis » ;

Circulaire du Premier Ministre relative a 'application des régles européennes de concurrence
relatives aux aides publiques aux activités économiques en date du 26 avril 2017 ;

Instruction technique DGPE/SDC/2018-229 du 22/03/18 relative a la mise en ceuvre des aides « de
minimis » appliguées au secteur agricole et forestier.
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I. Descriptif de l'aide

1.1. Contexte et objectif de l'aide

Les foréts frangaises du grand guart Mord-Est de la France font face depuis I'été 2018 a des
épisodes d'attaque de scolytes entrainant une mortalité conséquente des peuplements d'épicéas (et
de sapins, dans une moindre mesure). Les conditions climatiques de 'été-automne 2018 se sont
révélees trés favorables au développement de l'insecte (plus de cycles de reproduction et faible
mortalité hivernale). Plus recemment encore, la chaleur et la sécheresse de 'été 2019 ont affaibli les
arbres les rendant de fait plus vulnérables face aux attagques.

Les strategies de lutte conire I'expansion des scolytes préconisent de mettre I'accent sur la detection
précoce des arbres colonisés pour les exploiter et les extraire rapidement de la forét,

Les capacités d'absorption de ces volumes supplémentaires de bois scolytés par les entreprises
locales de transformation pouvant s'avérer rapidement saturées, l'aide exceptionnelle a l'exploitation
et & la commercialisation des bois est destinée a soutenir l'expédition des bois issus des
peuplements sinistrés en foréts privées et des collectivités vers les entreprises distantes qui
peuvent les transformer et les valoriser. Elle a pour objet diinciter les acteurs des filiéres
d'utilisation des bois d'ceuvre, d'industrie et d'énergie 4 donner la priorité 4 la consommation de bois
scolytés et donc a faciliter une extraction rapide et efficace des foréts permettant de répondre aux
préconisations sanitaires de lutte contre cet organisme nuisible.

La mise en ceuvre de ce dispositif d'aide sinscrit dans une demarche visant a promouvoir le
regroupement de |'cffre des bois & commercialiser en vue d'en assurer la meilleure efficacité tant
d'un point de vue sanitaire (extraction structurée dans les massifs forestiers attagues par les
scolytes) gu'économigue. Dans cette perspective, le dispositif prévoit la faculté, pour les
bénéficiaires potentiels, de s'appuyer sur des structures porteuses, intermédiaires transparents
chargés de regrouper les lots de bois exploités puis & en assurer la commercialisation ou son suivi.

1.2 Beneficiaires et conditions d'acces au dispositif
Les opérateurs de transport (transporteurs et transitaires) ne sont pas éligibles au dispositif.

Dans la présente instruction technigue, le terme « collectivité » représente les collectivités et
personnes morales visées au 2° du | de l'article L 211-1 du code forestier :

a) Les régions, les départements, les communes ou leurs groupements, les sections de communes |
b) Les établissements publics ;
c) Les etablissements d'utilité publique ;

d) Les sociétés mutualistes et les caisses d'épargne.

Le bénéficiaire final de l'aide est un opérateur prive du secteur forestier (propriétaire ou exploitant
forestier) ou une collectivité qui, en appliquant les prescriptions de lutte obligatoire établies par amété
du Préfet de région, apporte sur le marché un wolume de bois scolytés en wvue dune
commercialisation & destination d'unités de transformation ou de production énergétique localisées
en dehors des départements figurant dans un arrété préfectoral de lutte obligatoire contre les
scolytes pris en application de l'article L.251-8 du code rural et de la péche maritime.

Toute demande d'aide deyra porter sur un volume minimum de bois scolyiés de 600 m®.
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Afin de pouvoir remplir ce critére d'accés au dispositif d'aide, les opérateurs prives du secteur
forestier ou les collectivités, bénéficiaires finaux. pourront préalablement regrouper leurs demandes
via une structure porteuse transparente (organismes de gestion en commun (OGEC), organisations
de producteurs (OP), associations syndicales autorisées (ASA), associations syndicales libres de
gestion forestiere (ASLGF), regroupement de propriétaires privés, experts forestiers, exploitants
forestiers, ONF, ...).

Pour autant, un propriétaire privé ou un exploitant forestier peut déposer lui-méme une demande
d'aide pour l'exploitation et la commercialisation de plus de 800 m? en compte propre.
Le regroupement de ['offre resie cependant a encourager.

La structure porteuse doit étre alors en capacité de déposer le dossier de demande d'aide au nom
de l'ensemble des opérateurs privés du secteur forestier ou des collectivités dont elle regroupe les
demandes. De plus, la structure porteuse est nécessairement un intermédiaire transparent, c'est-a-
dire gu'elle ne bénéficie pas in fine de l'aide publique, mais doit la répartir et la redistribuer entre les
opérateurs du secteur forestier, bénéficiaires finaux, au prorata du volume apporté par chacun dans
le respect des conditions rappelées au paragraphe 1.3,

1.3 Régime d'aide mobilisable

Les aides exceptionnelles a I'exploitation et a la commercialisation des bois scolytés relevant de la
présente instruction technigue sont accordées dans le cadre du réglement (UE) n® 1407/2013 de la
Commission du 18 décembre 2013 relatif 4 I'application des articles 107 et 108 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis.

Les obligations spécifiqgues & l'octroi d'une aide au titre de ce réglement portent notamment sur :

* |e respect par l'opérateur privé du secteur forestier ou la collectivité du non-dépassement
d'un plafond de 200 000 € pour I'ensemble des aides publigues guiil{elle) a regu ou va
recevoir sur la base du réglement de miminis, sur une période de trois exercices fiscaux
glissants (l'exercice fiscal de I'année en cours et celui des deux années le précadant),

* pour permetire la verfication par le service instructeur de la premiére condition, 'opérateur
privé ou la collectivité - bénéficiaire final de I'aide - devra fournir une attestation
permettant le suivi du plafond de minimis. Le demandeur doit
déclarer, au moment de la demande d'aide, le montant des aides de minimis gu'il a déja
pergu au titre des différents reglements de minimis, ou guil a demande mais pas encore
percgu, au cours de 'exercice fiscal en cours et des deux demiers exercices le précedant,

* [information au moment de la notification de |'aide par le service instructeur & |'opérateur
privé du secteur forestier ou a la collectivité benéficiaire, du caractére de minimis de cefie
aide.

Une demande daide, sollicitée par le bénéficiaire final au titre du présent dispositif, qui aboutit &
dépasser le plafond de 200 000 € sur les trois exercices fiscaux n'est pas recevable sauf si
l'instruction assurée par l'autorité publigue peut écréter le dépassement de la demande d'aide et
octroyer finalement une aide & hauteur d'un montant permettant de respecter les seuils imposés par
les différents réglements de minimis.

La structure porteuse doit s'assurer systématiquement gue le montant d'aide sollicité dans le cadre
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du présent dispositif, cumulé au montant d'aide percu ou demandé mais pas encore regu figurant
dans |'attestation de minimis de chague bénéficiaire final ne dépasse pas
le platond de 200 000E.

1.4 Colits admissibles et montant de l'aide

Conformément au réglement de minimis, aucune aide ne sera octroyée en faveur d'activités lides a
I'exportation vers des pays tiers ou des Etats-membres,

Les aides sont réservées aux bois scolytés récoltés secs ou verts dans les communes listées dans
les arrétes prefectoraux du Grand-Est, de Bourgogne-Franche-Comté et d' Auvergne-Rhone-Alpes
de |utte obligatoire contre le scolyte, et commercialisés en dehors des régions Grand-Est et
Bourgogne-Franche-Comité ainsi gue des départements de ['Ain, de Savoie et de Haute-Savoie,

Ces opérations sont finangables sur les sous-actions 26-12 du budget opérationnel de programme
(BOF) deconcentre du programme 149, dans la limite des credits disponibles.

Le montant de l'aide est calculé & partir de la distance (d) la plus courte® qui sépare, par voie
routiére, le chef-lieu de département d'exploitation du bois scolyté du chef-lieu de département dans
lequel le bois est livré & 'unité de transformation ou de production d'énergie.

Le montant de I'aide, qui s'éleve a 5€/m3 affecte d'un coefficient de majoration linéaire dans la limite
de 550 km, est égal & 5€ + 15€ x d/550

L'aide est plafonnée & 20 €/m3 a partir du 550°™ km.

Le montant de l'aide est fixé par m? réel. Le coefficient de conversion permetiant de passer de m?
réel en v apparent (stére) est fixé a 1,4

Cette aide a l'exploitation et a la commercialisation porte sur les bois scolytés évacués depuis la
date de signature des arrétés préfectoraux de lutte obligatoire pris dans les régions Bourgogne-
Franche-Comté, Grand-Est et Auvergne-Rhdne-Alpes, soit respectivement les 26 juillet, 29 juillet
2019 et 9 aolt 2019

Lorsque le chantier d'exploitation est situé sur plusieurs départements, le chef-lieu retenu sera celui
du departerment qui correspond & la plus grande surface exploitée.

Il. Mise en ceuvre de |'aide

2.1. Gestion administrative

Les demandes d'aide devront étre adressées par les opérateurs privés du secteur forestier et les
collectivités soit a titre individuel, soit via leur structure porteuse transparente, avant le derier jour
du 3" mois aui suit celul au cours duguel I'évacuation du bois a été réalisee,

“cefte distance la plus courte par voie routiére (d) est retenue guelle que soit le mode de ranspoit par lequel le bois scolylé
est effectivement acheming (ferroviaire, fiivial, par vole de mer ou routier). Ceifte distance vaut egalement pour calculer ie
montant de Naide lorsgue e bois scolyté est charge sur un poids-lourd dont e poids toral roulant autonsa (PTRA) s'éléve a
48 fonnes pour les 5 essieux ou a 57 monnes pour les 6 essieux ef plus, méme si [iineraire dérogatoire quil est
réglementairement contraint d'emprunter s'avere plus long.
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La procédure est entiérement déconcentrée, Les crédits de I'Etat destinés au financement de cette
aide exceptionnelle sont mis en ceuvre sous forme d'enveloppes globalisées déconcentrées auprés
des Préfets de région (DRAAF).

Les services regionaux doivent metire a disposition des bénéficiaires et des structures
porteuses, sur leur demande, les formulaires de demande d'aide

supéreur ou égal & 600 m?)

a) Contenu du dossier :

% |e formulaire de demande d'aide

s un extrait des contrats d'approvisionnements passés avec les unités de transformation ou de
production d'énergie & gui sont destinés les bois scolytés permettant d'attester la relation
contractuelle et les factures acquittées prouvant la transaction (facture d'achat et/ou facture
de vente, ...},

% les justificatifs assurant la tracabilite des bois depuis la parcelle récoltée jusgu'a l'unité de
transformation ou de production d'énergie (letire de voiture),

w  |e formulaire de déclaration de « de minimis ».

Le dossier dépose par le bénéficiaire final fait l'objet d'un accuseé réception par la DRAAF

Afin de simplifier et de dématérialiser la procédure, le formulaire de demande d'aide

devra &tre renseigne, via la plateforme du GIP ATGeRl. A titre dérogateire, les formulaires papiers

peuvent étre déposés en DRAAF jusqu'a la veille de la date a laguelle le formulaire de demande

dématéralisée sera mis en ligne sur la plateforme du GIP ATGeRL.

b) La décision d'attribution de l'aide pour un bénéficiaire final doit impérativement comporter
* les noms, SIRET et adresse du bénéficiaire final,

« le montant de la subvention et l'information du caractére de minimis de cette subvention.

2.1.2 Conditions supplémentaires a respecter pour le montage du dossier par une structure porteuse

fransparente ©

a) Le dossier dépose par la structure porteuse transparente doit présenter :

. |e formulaire de regroupement des demandes

s la liste des opérateurs du secteur forestier ou collectivités, bénéficiaires finaux de l'aide qui
ont renseigné une demande d'aide

 un extrait des contrats d'approvisionnements passés avec les unités de transformation ou de
production d'énergie a gui sont destinés les bois scolytés permettant d'attester la relation
contractuelle et les factures acquittées prouvant la transaction (facture d'achat et/ou facture
de vente, ...},
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. |es justificatifs assurant la tragabilite des bois depuis la parcelle recoltée jusqu'a l'unite de
transformation ou de production d'énergie . La
tragabilité est assurée par lindication sur chague leftre de voiture du ou des numeros de
chantiers d'ou sont issus les bois évacués

~ les conventions de partenariat « mandat de gestion et de paiement »
signees entre la structure porteuse transparente et chague opérateur forestier ou collectivite
béneficiaire, dans laquelle sont décrits .

» |a modalité de répercussion de ['aide par la structure porteuse & chague bénéficiaire
final,
» les modalités de remboursement en cas de déchéance totale ou partielle de I'aide,
» |es obligations du porteur transparent et des bénéficiaires finaux.
~ les formulaires de déclaration de « de minimis » de chague bénéficiaire final.

Le mandat de gestion et de paiement (convention de partenariat) doit &tre signé par les parties avant
le depdt du dossier.

Le dossier dépose par la structure porteuse transparente fait I'objet d'un accusé de réception par la
DRAAF,

Afin de simplifier et de dématérialiser la procédure, le formulaire de demande d'aide

devra étre renseigné, via la plateforme du GIP ATGeRI. A titre dérogatoire, les formulares papiers
peuvent étre déposés en DRAAF jusgu'a la veille de la date & laguelle le formulaire de demande
dématénalisée sera mis en ligne sur la plateforme du GIP ATGeRI.

b) La décision d'attribution de I"aide pour compte de tiers doit impérativement comporter

~ les noms, SIRET et adresse des opérateurs prives du secteur forestier ou des collectivités,
bénéficiaires finaux,
~ |e montant de la subvention a répercuter a chaque bénéficiaire final,

Le service instructeur utilise le modéle de décision d'attribution de l'aide. La
signature de cette décision permet & la structure porteuse transparente de notifier au bénéficiaire
final l'aide accordée au titre du régime de minimis.

2.2. Modalités de paiements

L'aide est accordée sur la base d'un volume de bois déja livré a l'unité de transformation ou de
production d'énergie, selon le principe du " premier arivé, premier servi " dans la limite des crédits
disponibles. Le montant de l'autorisation d'engagement est donc identique & celui des credits de
paiement. L'engagement et le mandatement de la depense sont réalises sous Chorus, Le versement
de la subvention est effectué par le trésorier payeur general de la Region dans laguelle les bois
scolytes, objets de l'aide, ont &té récoltés.

La vérfication de la réalisation des opérations, objets de la demande, est basée sur la fourniture lors
de la demande d'aide des justificatifs permettant d'assurer la tragabilité totale des bois entre le lieu
d'exploitation et le lieu de transformation. |l convient de produire les lettres de voitures et les
bordereaux de transport par voie ferroviaire indiguant clairement le lieu de provenance des bois (la
cammune), ainsi gue le point de livraison (lieu de transformation).

L'absence de tragabilité satisfaisante des fransactions entraine de plein droit l'inéligibilité de la
dépense,
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La fourniture des extraits des contrats dapprovisionnements vise a confirmer l'existence d'une
relation commerciale entre 'organisme de regroupement ou le propriétaire des bois et le client final,
Les factures acquittées prouvant la transaction (facture d'achat et/ou facture de vente, ...) devront
également étre fournies pour attester de la réalité du flux de commercialisation,

De méme, la mise en paiement de |la dépense directement au profit du bénéficiaire final ou par le
canal de la structure porteuse transparente est conditionnée par la saisie exhaustive, par ses soins,
de l'ensemble des données afférentes a l'aide sur l'outil informatique dés sa mise a disposition.

Le réle dinstruction dévolu aux DRAAF consiste, d'une part, a verifier la tracabilité des volumes de
bois - objets des demandes d'aide - et, d'autre part, le respect de non-dépassement du plafond de
de minimis par chague béenéficiaire final.

En cas de commercialisation des bois exploités par la structure porteuse fransparente a un
opérateur intermediaire gui lui-méme revend ces volumes de bois a I'unité de transformation ou de
production energétique, la tracabilité sera assurée par lindication du numeéro de chantier initial sur
toutes les lettres de voitures ainsi que la foumiture de la facture de vente de la structure porteuse
transparente & |'opérateur intermediaire et de |la facture de l'opérateur intermediaire a l'unité de
transformation ou de production énergétique. Le tout en s‘assurant que chaque facture mentionne
les éléments de tracabilite.

2.3. Suivi et bilan du dispositif

La DRAAF est responsable des crédits du MAA par délégation et de la déclinaison locale du
dispositif.

La DRAAF est chargée de mettre en place et d'adresser a la SDFCEB un suivi bimensuel des

montants d'aides engagés et mis en paiement au titre du présent dispositif, précisant également le
nombre de bénéficiaires finaux ainsi gue la surface et les volumes de bois concemés.

Le Directeur general adjoint de la performance économigue
et environnementale des entreprises

Chef du service développement des filieres et de I'emploi

Philippe DUCLAUD
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Document 5

PREFET : =
pu FINISTERe  LES services de |'Etat

zibont dans le FINISTERE

Fraterunisé

Qu'est-ce qu'une aide de minimis?

MisE & jour le 05DE/EZ015

En droit communautaire, est appelés « aide d'Etat » toute aide mise en ceuvre dans un état membre par une autcritda publigue
guelle qu'elle soit |Etat, office, collectivite territoriale, agence de 'sau, stc )

Conformément aux articles 107 et 108 du Traité sur le fonctionnement de I'Union suropéenne {ex articles 87 et 88 du Traité
instituant la Communauté européenne), une telle aide ne peut étre considérée comme compatible avec le marché commun
{donc autorisée) que par I'un des deux moyens suivants :

le projet d'aide a ét& notifié & la Commission et approuve par celle-ci préalablement 3 l'octroi de 'aide ;
le projet d'aide a &té communiqué & la Commission dans le cadre d'un réglement d’exemption, et enregistrée par elle
préalablement 3 Foctroi de Faide.

Four les aides de faible montant que la Commission considére, de ce fait, comme n'étant pas susceptibles de fausser la
concurrence, la Commission a créé un troisiéeme régime : le régime de minimis. Le versement d'aides sous ce régime n'est
pas précéde d'une notification a la Commission ni d'un accord ou enregisirement de celle-ci

Cliquer ici pour éditer le fiyer de présentation genérale du MAA sur les aides de minimis
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